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\ Ali Laidi

1. Les Etats en
guerre économique

Nel volume dedicato
agli Stati in guerra economichds Etats en guerre économiguraris,

Seuil, 2010) Ali Laidi evidenzia come per la maggiea degli

specialisti delle relazioni internazionali, la g@ereconomica sia un
concetto confuso e addirittura fastidioso. Secdodw la guerra non puo
che essere militare, poiché questa e la definizidewa dalla maggior
parte dei dizionari.

L'utilizzo del termine *“guerra” sarebbe quindi imappriato in
mancanza di violenza armata, ma se la guerra ¢enset sottomettere
I'altro alla propria volonta, anche la guerra eaoi@a mira agli stessi
obiettivi: sottomettere la concorrenza o annieatakla violenza quindi
non e necessariamente militare. La guerra, inalive, € sempre stata un
affare degli Stati: anche le imprese possono spinggi Stati ad
affrontarsi per portare a compimento i propri affar

La storia recente dimostra che il termine “guegdjia stato usato per
designare una situazione di scontro non militaaeGlerra Fredda. Essa
fu condotta a colpi di propaganda, corruzione e/emsione. Si trattava di
una guerra politica, ideologica, culturale e sdptii economica. E
proprio in quest’ultimo campo che é avvenuta lanfita dell’Est nel
1991, aprendo I'era della globalizzazione.

Nel mondo iper-competitivo post-Guerra Fredda gereiti sono
rappresentati dalle imprese e dalle multinaziomaéntre allo Stato resta



il compito del coordinamento, ed & sempre verdaidihe si rivolgono le
imprese per ottenere un supporto nelle operaziardglicate.

E nella letteratura accademica anglosassone chereaer la prima
volta il termine "guerra" con lo scopo di descrevéa radicalizzazione
delle operazioni economiche internazionali. Unolidegicoli piu celebri
e quello del professore di strategia Edward N.\alt che annuncia gia
dal 1993 linizio della guerra economica globalesttuendo le armi
militari con le armi economiche si intende ottensmmpre o stesso
risultato, ossia raggiungere una posizione di poterdi leadership
mondiale. Gli Stati Uniti sono stati i primi a corepdere che dal 1989 il
mondo era radicalmente cambiato e che era necessdaittarvisi per
affrontare una situazione in cui le democrazie siampegnavano piu in
guerre militari, ma in una guerra economica senekp

Con “guerra economica” si intende quindi la stretegconomica
aggressiva di un’impresa o di
uno Stato volta a raggiungere
seguente obiettivo: conquistare 2
proteggere un mercato. B
concetto di guerra economica
situa all'incrocio tra la fero
competizione a cui giungono |¢8
imprese e i mezzi di cui dispon
un’amministrazione  nazionals
per sostenere i suoi leadg
economici, diventando cosi un
strumento al servizio dell
potenza degli Stati.

Durante la Prima Guerré
Mondiale, Siegfried Herzog
ingegnere e consigliere deg
governo tedesco, ha redat
un‘opera  pionieristica  sullg
guerra economica, attraverso c
voleva insegnare ai  sug
compatrioti il modo  di
conquistare il mondo grazie al



commercio tedesco. In questo intento Herzog ha gatnde attenzione
alla documentazione e alle informazioni commergialle statistiche
tedesche e straniere, e alla coesione sociale mitiane. Il tutto in una
situazione in cui allo Stato onnipotente e piaatiice si sostituisce uno
Stato stratega.

E possibile polemizzare sulla semantica del coacelit "guerra
economica”, ma e difficile negare invece che lazieni tra gli attori
economici, imprese e Stati, si siano radicalizdapo il 1989. Dato che
'espressione "guerra economica” pare proprio tidas gli specialisti
delle relazioni internazionali, va ricordato chéstso altri termini che
possono designare lirrigidimento dei rapporti ewwici: iper-
competizione o iper-concorrenza.

Indipendentemente dalla controversia lessicaleynalciegano con
fermezza l'esistenza di una guerra economica esgsho che sia un
falso pretesto per far passare un concetto ulelb alla popolazione,
con lo scopo di sacrificare i loro vantaggi sociali favore della
globalizzazione. Al contrario, riconoscere |'esista di una guerra
economica permette di sviluppare strumenti capaci resistere
alluniformazione mondiale e a preservare il proprimodello
socioculturale. Gli avversari della guerra econ@mgono in realta
proprio i liberali, per i quali le regole sono fattolo dal mercato, senza
intervento dello Stato.

Il concetto di guerra economica si oppone quintiltoente alle teorie
liberali, secondo le quali gli scambi commerciasigurano la pace tra
gli uomini e tra le nazioni. La globalizzazioneyaéce di lenire i conflitti,
li aggrava: gli attori (Stati e imprese) che naspéttano le regole della
concorrenza sono sempre piu numerosi. Quanto &lo,Ssso svolge un
doppio ruolo: quello di arbitro, quando formula riegole minime per
regolare il mercato, e quello di giocatore, quapdende parte a questa
grande partita economica. Piu il sistema liberaldtraliberale impedisce
allo Stato di intervenire, piu lo Stato mette inoatlelle strategie per
preservare 0 aumentare la propria potenza, sostenerieader del
proprio commercio internazionale.

La Cina rappresenta un caso interessante di pooiseio celato e di
particolare attenzione alla sicurezza energetiea. ffacare I'ira della
popolazione, che aveva visto la perdita di 20 milii posti di lavoro, la



Cina ha proposto dagli inizi del 2009 un pianoildincio che ammonta a
centinaia di miliardi di euro. Con questa minietfard, la Cina contava
di riacquistare la pace sociale mediante l'inteca#fione di programmi
volti a finanziare le infrastrutture necessarie@larnizzare il Paese.

La Cina condannava le ambizioni protezionistichalduni Stati, dal
momento che avrebbe potuto esserne la prima viteec@omica. In
guest'ottica, nel maggio 2009 ha svolto un’indagper sapere se le
acciaierie americane e russe fossero sovvenzianataniera illegale dai
loro governi. Tuttavia anche la Cina, dal canto, suetteva in atto azioni
di protezionismo, sia invitando le imprese ad astgwe materiali
nazionali, sia sovvenzionando determinati mercafprddotti made in
China Questa situazione ha portato la Camera di Commetcopea in
Cina a denunciare la mancanza di trasparenzagrelheli gare d’appalto,
provocando il falso stupore del governo cinese gritm al fatto che
nessuna multinazionale straniera si fosse aggitadioa appalto pubblico
importante.

La situazione si € rivelata in tutta la propriaderiza quando, a un
mese di distanza, il governo cinese ha pubblicata direttiva che
obbligava le collettivita locali a privilegiare Imprese locali, mentre la
Commissione Nazionale Cinese per lo Sviluppo eifarRRa esigeva che
le gare d’appalto che usufruivano dei fondi delnpiadi rilancio
andassero a beneficio solamente dei prodotti cim®@sche la Borsa
cinese faceva appello al patriottismo, pretendecde gli investitori
cinesi sostenessero innanzitutto il mercato interno

Il governo dava il proprio sostegno anche alle etacche intendevano
rinegoziare con le grandi banche internaziongbdedite avute durante la
crisi finanziaria, stimate quasi 2 miliardi di dawil. Alle banche che non
intendevano assumersi una parte della perdita Vemm cinese
minacciava di chiudere il proprio immenso mercato.

Per la Cina la crisi & stata anche un’opportumiténateria di energia.
Infatti, per garantire la propria crescita avevaogno di assicurarsi
approvvigionamenti di petrolio e gas, e disponemdladenaro in un
momento in cui negli altri Paesi scarseggiava, ésspotuto negoziare
dei prestiti in cambio di petrolio. Durante tuttb 2009 I'offensiva
economica cinese sul mercato internazionale é statvole: numerose
sono state le acquisizioni di multinazionali eumpemericane e



australiane da parte di societa cinesi o del fafidovestimento cinese.

La situazione francese nello stesso periodo eréondotersa. Lo Stato
francese ha lanciato il suo primo salvagente adlleche, con un aiuto
pubblico che ha permesso alle istituzioni finaneidrancesi di non
chiudere le possibilita di credito alle imprese.dibattito su questo
finanziamento non si € incentrato tanto sull'impodegli aiuti, quanto
invece sui limiti dellimpegno dello Stato. In cdasione si &€ concordato
che lo Stato investisse o0 prestasse del denarobahehe, ma senza
arrogarsi né un ruolo di amministratore né untairiti voto. Quindi non
e stato imposto alcun controllo statale. La Cont¢ abnti si € detta
dispiaciuta che lo Stato non abbia approfittatogdesti investimenti,
esprimendo la necessita da parte dello Stato dirsioti mezzi per
rimanere informato sulle decisioni prese all'interdelle istituzioni
bancarie, poiché lo Stato non deve solo affianceagli affari, ma li deve
dirigere. Lo Stato ha scelto d'altronde di aiutaaécuni settori
particolarmente toccati dalla crisi, come quelldoawobilistico, tramite
un bonus ecologico e un prestito alle filiali diedito di Renault e
Peugeot.

Il grande cantiere strategico e stato I'FSI, il &onStrategico
d’Investimento, lanciato ufficialmente da Sarkozgl movembre 2008
con una ventina di miliardi di euro. Il suo obietti era quello di
proteggere le imprese francesi da eventuali preddtoFondo é stato
attivato molto rapidamente e si € concentrato sollerese industriali e
sulle imprese strategiche di tecnologie avanzatejuest’ultimo tipo fa
parte una societa protagonista della guerra eca@odegli anni '90, la
Gemalto, leader mondiale delle smart card. L'FSI iheestito 160
milioni di euro in quest'azienda per tutelare giieressi della Francia
nelle tecnologie legate alla sicurezza naziona&hg Gemalto opera in
ambiti molto sensibili come le carte di credito,peotezione di dati, la
digitalizzazione delle informazioni nellambito derasporti e della
sanita.

Tra le azioni di intervento dell’FSI si trova laeezione di un fondo di
private-equityper le PMI che permetta di aiutare le imprese iatosi e
promettenti che manchino di liquidita, per evitashe vengano
ricapitalizzate da investitori esteri. Altre initiige dell’FSI sono state la
creazione di un fondo dedicato alle biotecnologla stipulazione di un



accordo di partnership con l'associazione francedse produttori di
software per la realizzazione di investimenti iresfio settore. Questa
strategia di investimento in fondi settoriali harrmpesso allo Stato di
basarsi sulle competenze degli attori dei variosefier ottimizzare le
proprie risorse finanziarie.

E lecito chiedersi se I'FSI rappresenti la primapia di un impegno pi
importante da parte dello Stato nelle battaglieneadche mondiali.
D’altronde proprio all’FSI si sono rivolte le auitdr francesi per aiutare
Avrea, leader mondiale nella filiera nucleare, isimente sostenuto dai
fondi sovrani del Medio Oriente e possibile benafio dei fondi sovrani
cinesi.

Tuttavia, investire e proteggere i grandi non éficgehte: bisogna
anche permettere ai piccoli di sopravvivere. Insjoiesenso il governo
francese ha annunciato un piano di rilancio econonsbstituito da un
migliaio di cantieri per conservare o creare pdstavoro per mezzo di
progetti concreti, verificabili e visibili per 'amontare di 26 miliardi di
euro.

Attraverso gli aiuti alle banche e all'industria lld&aitomobile, la
politica dei mille cantieri e la creazione dell’-®l evidente che lo Stato
non e rimasto passivo di fronte alla crisi. Tuttiegti aiuti, perd, non
saranno gratuiti: lo Stato conta di controllare ropgi investimenti,
impendendo ai titolari di agire a proprio a piaanoe Da un lato,
all'inizio del 2008 il capo di Stato e il ministraell’economia
lamentavano che I'80% delle imprese quotate nometiasse le
raccomandazioni in materia di politica salariale genfronti dei titolari,
portando a predisporre una legge che rendesseequaestomandazioni
giuridicamente vincolanti. Dall’'altro lato, il captello Stato minacciava
in maniera velata le imprese che delocalizzavanord@ria produzione
all’'estero, rivelando un lieve protezionismo.

Su un piano globale, nel corso dei prossimi anmosirebbero aprire
tre fronti nella guerra economica mondiale, in gliattori principali
saranno gli Stati.

Il primo fronte & rappresentato dalla guerra démzio. Nel 1969,
guando Armstrong sbarco sulla Luna, erano solo dlieattori in
competizione: gli Stati Uniti e 'Unione Sovieticl seguito alla caduta



del muro di Berlino, in questa competizione sonwathaltri concorrenti,
tra cui I'Europa, che lancia una media di ventieBit per le
telecomunicazioni I'anno, la Cina e I'india, chemettono in orbita una
decina all’'anno ciascuna. Con i suoi oltre 300|k&atgeostazionari e le
centinaia di piccoli apparecchi che si trovano Hidudini piu basse, lo
Spazio & essere sempre meno libero. Questo “mérgatgontinua
crescita per0 non e infinito e portera necessaméenea una
radicalizzazione della concorrenza.

Il mercato della geo-localizzazione, ad esempiodaogninato dal
famoso GPS americano. L’Europa, che non vuole digen
dal’America, sta sviluppando la propria tecnolggihiamata Galileo,
ma che sta impiegando molto tempo ad avviarsi aaali difficolta
organizzative e di finanziamento. Mentre I'Europalugia, anche la
Russia e la Cina sviluppano i propri programmi.

In quest’ambito, pero, la competizione non si landti satelliti ma si
estende anche ai vettori utilizzati per lancianli arbita. Nel 2009 |l
Centro Nazionale di Studi Spaziali francese, natactie il vettore
europeo cominciava a invecchiare, consigliava dicgrare gli studi di
miglioramento allo scopo di adattare la strategier preservare
lautonomia di accesso allo Spazio. L’evoluzionerawa a un
apparecchio di nuova generazione, per la realianazidel quale il
Centro insisteva sul necessario sostegno finaozigiio Stato.

Il secondo fronte € quello della Zona Economicalissea (ZEE) e
della conseguente nuova guerra marittima. L'ONWa& la possibilita
a tutti i Paesi, fino al 13 maggio 2009, di amg@iéa propria frontiera di
mare, che normalmente si estende fino a 200 nuigli@ proprie coste, a
condizione che venga comprovato il prolungamentta geopria placca
continentale sotto il mare. Questo ha provocatogtande squilibrio,
giacché solo i Paesi che possedevano i mezzi tagicolper fornire
guesta prova potevano trarne dei vantaggi e, dseguenza, solo le
grandi potenze erano sicure di ottenerli.

Tutti i grandi Stati costieri rivendicano quindi’astensione delle loro
ZEE, non solamente per ampliare il proprio domim@ anche per
mettere mano su tutte le zone oceaniche particelaterricche di risorse
naturali. La Francia possiede la seconda ZEE pesasal mondo, grazie
ai suoi territori d’oltremare. Tuttavia, coscierttel carattere fortemente



impari e dei possibili scontri scientifici e giuied 'ONU ha annunciato
che dopo cinque anni di sfruttamento delle risorgwirali oltre le 200
miglia, i Paesi avrebbero dovuto versare all’'orgaazione il 7% della
produzione. Tale importo sarebbe stato distribait®aesi piu poveri e
privi di coste.

pY

Il terzo e ultimo fronte & quello legato alla corsga dei terreni
coltivabili. L'aumento dei prezzi dei prodotti agpii registrato nel 2007
ha provocato notevoli difficolta ad alcuni Paeske demevano di non
riuscire piu a sfamare la propria popolazione. Mada qui I'idea di
prendere in affitto o acquistare i terreni dei Paeseri. Si stima che dal
2007 al 2010 15-20 milioni di ettari abbiano canbdigroprietario o
affittuario.

All'origine di queste transizioni si trovano pripalmente fondi
pubblici, ma ci sono anche fondi privati. Lo Statofatti, ne e
l'interlocutore principale, ma per evitare che Bopzione appaia come
una sorta di neocolonialismo, i governi invitangteprie societa private
a intervenire. Tra i Paesi piu attivi in questossesi trovano la Cina, la
Corea del Sud, gli Emirati Arabi Uniti e I'Egittdra le motivazioni che
spingono gli investitori c’e innanzitutto quella girantire una sicurezza
alimentare, ma anche di investire sui biocombustiispeculare sui
prezzi. In alcuni casi, quando gli accordi rispettala popolazione
autoctona, questo sistema pu0 diventare un efficstcemento di
sviluppo; in altri casi, invece, puo trasformarsiun mero sfruttamento
dei terreni.

La questione, in termini di guerra economica, écd& perché le terre
coltivabili non sono infinite. La possibilita di squistare i mercati a
discapito dei concorrenti si basa su strategietipoleconomiche che
fanno appello alle tecniche di lobbying e di infiga. Inoltre, questa
battaglia delle terre coltivabili si inserisce im wontesto umanitario
molto teso. Nel gennaio 2009 il direttore generdldla FAO ha
annunciato che la crisi alimentare mondiale risahiaggravarsi e che
I'attuale crisi finanziaria ed economica, diminuengli investimenti in
agricoltura, provochera un notevole impatto sulleova competizione
mondiale per le terre coltivabili.

Nelllambito della guerra economica, Stati Uniti én& sono forse i
Paesi che adottano i metodi piu contestati.
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Dopo I'll settembre, infatti, I'amministrazione aimcana di Bush
sembra aver abusato del concetto di sicurezzaipstifgare i numerosi
interventi negli affari economici del resto del rdon Dopo gli attentati
del 2001, Washington aveva preteso che le compagree fornissero
tutte le informazioni in loro possesso sui cligntipartenza per gli Stati
Uniti. Aveva inoltre minacciato con grosse multdivieti di atterrare in
America le compagnie che si fossero rifiutate diatmrare. Le dogane
americane beneficiano quindi, costantemente, dirmn&zioni puntuali
sugli spostamenti, sulle modalita di pagamento ensiti altri dati che
permettono di tracciare i movimenti dei grandi ngera di conoscere
con quali altri dirigenti della societa viaggiano raimerose altre
indicazioni, consentendo cosi di avere un’idea asubtrategia
commerciale dei propri concorrenti. L'Europa dunquensegna
gratuitamente agli americani un potente strumentointelligence
economica senza pero pretendere una reciprocita.

Washington ha utilizzato le stesse argomentazioche in ambito
portuario. E sempre nel nome della lotta contrdeifrorismo che il
Congresso americano ha votato nel 2007 una leggerdinaria che
obbliga tutti i porti che commerciano con o tramgk Stati Uniti a
dotarsi di uno scanner, al fine di garantire chgsoe container trasporti
una bomba verso gli Stati Uniti.

Le conseguenze di questo sistema di scanning sopicid in primo
luogo un aumento dei costi per i concorrenti digliprese americane che
devono sostenere il costo aggiuntivo per ogni dmgoanning, stimato
tra i 30 e i 70 dollari e, in secondo luogo, ilch® di fornire
informazioni strategiche alle dogane americaneatiesa che questo
sistema prenda avvio, gli americani hanno impostedrimento di loro
guardie doganali nei porti piu importanti del mon@d'interno di un
programma chiamato Container Security Service,qdeii perd non si
conoscono esattamente le prerogative.

Sempre in nome della lotta al terrorismo, i sergegreti americani si
sono introdotti nei server informatici della soaiebelga Swift, che
controlla le transazioni tra le principali banchet chondo. Gli americani
hanno preteso di avere un accesso diretto ai @mtiopali e dunque
confidenziali dei clienti di Swift. Dopo che il Ramento europeo si e
detto veramente preoccupato per la situazioneesaatio una protesta,
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la Commissione europea ha negoziato con Washingoaccordo in
base al quale gli americani si impegnano a utitz4a informazioni di
Swift unicamente nella lotta contro il terrorism@edendo che gli
europei si stavano organizzando per evitare clpafte di informazioni
sugli scambi bancari intra-europei non giungesdaitieamente nelle
loro mani, gli americani hanno cominciato ad alt@raSapendo che
Swift aveva previsto di istallare un nuovo server $vizzera, gli
americani hanno preteso di avervi accesso.

Un altro episodio significativo risale al 2008, qda I'azienda europea
EADS ha vinto il bando di gara per la fornitura akrocisterne per
'esercito degli Stati Uniti. Cinque mesi dopo EDASN risultava piu
vincitrice di questo contratto: I'azienda americas@onfitta, Boeing,
aveva condotto un’efficace campagna di disinforimaeiche era riuscita
a convincere la giustizia americana a confermarar¢g@mentazioni di
Boeing e a rimettere in gioco il contratto. Eppugaalche mese prima
era stata proprio Boeing, vincitrice del primo band essere condannata
dalla giustizia perché un funzionario del Pentagienaveva trasmesso il
contenuto dell’offerta di EADS. Cio aveva provocsmnullamento del
contratto, che quindi era stato vinto da EADS.

L'aggressiva campagna di disinformazione scatew@aBoeing fu
sostenuta anche dal CSP, Center for Security Raliguale, attraverso
articoli e dossier, attaccava EADS accusandol@idnsggio, corruzione
e frode. EADS fu accusata, a seguito di una sugagna pubblicitaria
americana, di ingannare il pubblico nascondenddgli sua vera
nazionalita, ossia la sua provenienza europeatrénal CSP metteva in
risalto la presenza tra gli azionisti di EADS delvgrno francese, |l
guale, secondo gli americani, aveva perseguitonazid spionaggio
contro le societa aeronautiche americane e sacitedgloro segreti
industriali. A sostegno di queste accuse non dessisalcuna prova
tangibile, poiché le “informazioni” fornite dal CS#tano annacquate in
altre accuse rivolte alla Francia o ad altri Pamsiopei azionisti di
EADS. Presentando la compagnia europea come lelggh interessi
degli Stati Uniti, il CSP riusci a convincere il iRagono a ritirare dal
mercato il contratto affidato a EADS e a modificdeecaratteristiche
dell'offerta del contratto stesso in modo da famotiazienda americana
Boeing.
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Passando alla Cina, si osserva che nella conqdé&tanercati esteri
guesto Paese non ha timore di invadere il campoadeorrenti e ignora
le sfere di influenza delle altre grandi potenzed. @sempio, da qualche
anno la Francia costata un particolare interesseedhino per la sua
tradizionale zona d’interesse in Africa. Uno studiealizzato da
professionisti di intelligence economica dimostrhe cla presenza
economica della Cina in Africa € solo la parte eyeate di questo
interesse e che esiste una parte sommersa, lellatgsua presenza
politica e strategica, capace di mettere in pevidelrendite francesi ed
europee in Africa.

| cinesi hanno quattro obiettivi in Africa: assiatg 1 propri
approvvigionamenti di materie prime; entrare inrarcato abbastanza
tollerante in ambito normativo; utilizzare il caméinte per testare i
prodotti delle proprie multinazionali; infine, fadell’Africa il trampolino
di lancio per conquistare mercati piu importante Nsulta che oggi la
Cina fa piu affari con I’Africa che con gli Statinii.

Nei suoi affari con I'Africa, la Cina si astienel diare lezioni ai capi di
Stato africani in materia di diritti del’'uomo, diemocrazia o di
protezione dell'ambiente. | Paesi occidentali sogd®o che questa
“neutralita politica” incoraggi il cattivo governdegli Stati africani,
aumenti il deficit pubblico e non stimoli la comipeita delle loro
imprese nei confronti della concorrenza con lesaltiprese del Sud del
mondo.

Anche se la Cina sostiene di interessarsi sono aifdri, non puo
ignorare le questioni politiche, sulle quali comuacgsercita la propria
influenza. Pechino, infatti, sceglie i propri intiegenti in funzione dei
propri interessi politici: da cio deriva il suo iegno nel campo delle
telecomunicazioni, dei trasporti, della produziendella distribuzione di
energia e delle istituzioni finanziarie africaneetdo il discorso sulla non
ingerenza negli affari interni dei Paesi, si ceéfdatti, una volonta di
dominio sulle principali infrastrutture strategictegli Stati africani. In
conclusione, agli occhi dei cinesi I'’Africa non @amente il continente
delle materie prime ma anche una pedina fondaneentdla sua partita
diplomatica, che le permette di mettere in pratlmasua strategia di
accerchiamento degli avversari occidentali.

Gli europei, e in particolare i francesi, non sogb unici a
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preoccuparsi degli interessi cinesi. Anche gli adocasi vedono
calpestare il proprio giardino: I’America Latina.opo il viaggio del
presidente cinese Hu Jintao nel novembre 2004Sgtii Uniti hanno
cominciato a sospettare che la Cina volesse mdderani su una parte
delle riserve energetiche del continente americdhoviaggio del
Presidente effettivamente ha permesso a Pechifiiondire vari contratti
con il Cile, 'Argentina, il Peru e il Venezuelalmampo del petrolio, del
ferro, del rame o della soia. Cio ha destato Ifadlaa Washington, dove
alle preoccupazioni per gli interessi cinesi in Aite Latina si sommano
guelle per le intenzioni russe, soprattutto dopwitata del presidente
russo nel novembre 2008.

La stampa americana ha fatto notare soprattutt@dgessi diplomatici
ed economici della Cina nellAmerica del Sud, neitaando ad accusarla
di approfittare della crisi per muovere le proppedine. In realta per
alcuni Paesi la Cina ha rappresentato un intervenbovidenziale. |
tempi sono difficili e la ricchezza finanziaria @elCina ha permesso di
sollevare dalla crisi alcuni Paesi come la Giamaica

Comunque a Washington gli allarmi si moltiplicarib.Congresso
americano ha reso pubblico nel gennaio 2008 urdicstulla crescente
influenza della Cina nel Sud-Est asiatico. Lo stuelienca una serie di
azioni di soft poweroperate da Pechino in una regione considerata
territorio d’influenza americana. Queste azionieaxho |'utilizzo della
persuasione piuttosto che della forza per influemz@ropri interlocutori
in ambito economico. Inoltre, lo studio sostiene thatteggiamento di
Pechino tende a limitare, per non dire minare, Sjtirzi dei Paesi
occidentali nel promuovere la democrazia, incoragygile riforme
economiche, lottare contro la corruzione e proteggkambiente.
Ciononostante, la Cina svolge un’azione positivdlaneegione, in
particolare nella lotta contro il traffico di essamani e contro i
narcotrafficanti.

Di fronte a questa minaccia Washington ha reagitopestivamente e
gia dal 2002, per avvicinarsi al’ASEAN (Associazédelle Nazioni del
Sud-Est asiatico), G.W. Bush ha lanciato una sdriéniziative che
hanno permesso la stipula di accordi commercidditdrali con alcuni
membri dell’associazione e la nomina di un amb&s@aamericano
allASEAN. L'obiettivo era chiaro: riprendere il gprio posto e la
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propria leadership nella regione rimettendo in aiftosoft power
americano.

In considerazione del posizionamento diplomaticoremico
mondiale senza precedenti della Cina, ci si chisgleessa nutra delle
pretese di dominazione, se voglia prendere il pdetgi Stati Uniti come
prima potenza mondiale e se abbia intenzione dpgre un nuovo
“consensus”. Tale “consensus” andrebbe a sostituirefamoso
“Washington consensus”, presentandosi come I'aotiletio americano e
ponendosi come nuova arma d’influenza nel mondo garticolare nei
Paesi in via di sviluppo.

* % %

Uno dei capitoli piu interessanti del saggio di l2didi si interroga se
le multinazionali oggi hanno ancora una nazionalitappartenenza, se
le imprese multinazionali possano ancora appameaarno Stato. Se la
risposta € si, allora gli Stati ai quali sono legainno il dovere di
sostenerle, poiché esse partecipano alla loro pateconomica e quindi
alla loro indipendenza. Se la risposta € no, allordispositivi di
intelligence economica nazionali eretti in loroedd& non servono a

niente.

In questo dibattito emerge una divergenza tra eréb e i loro
avversari. | primi sono spesso sostenitori dellliega apolide, guidata
unicamente dai suoi interessi e non piu dalle peoprigini nazionali e
ritengono che gli Stati non abbiano piu le compzateper intervenire
sulla scena economica internazionale e debbandligiaisciare fare alle
imprese, allentando il legame nazionale. Secondooppositori dei
liberali, invece, I'impresa non pud essere un atisolato, indipendente
da uno Stato, libero di compiere qualsiasi operazisenza controllo,
poiché limpresa non ha alcuna legittimita demadceat L'impresa
apolide sarebbe un mito costruito dai liberali pdontanare lo Stato
dagli affari economici; ma finché gli affari delraultinazionale vanno
bene, essa rivendica la propria autonomia, mentygeriodo di crisi la
multinazionale recupera le proprie radici naziomasi rivolge allo Stato
per riuscire a pagare i propri debiti. In tempo gilierra economica
impresa sembra ritrovare sempre la strada di p@sanvocare aiuto e
protezione alle autorita statali.
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| liberali vedono nella potenza delle multinazionaln fatto
imprescindibile, che le autorizza a disfarsi detlestrizioni e degli
obblighi nazionali. Non si puo negare, infatti, daemultinazionale sia
diventata un attore potente e fondamentale nelbziomi economiche
internazionali. Nel 2007-2008 le multinazionali mvacirca 79.000 e il
loro volume d’affari era stimato pari a circa 300@iliardi di dollari.
Questi dati mostrano quanto importante sia il ruatie le multinazionali
giocano nelle relazioni economiche e politichenmézionali. Uno studio
del Ministero francese del’lEconomia, delle Finarzedell'Industria
indica che i 500 piu grandi gruppi internazionasiaurano il 70% del
commercio mondiale. Inoltre, uno studio americaoblyicato nel 2000
sulle prime 200 grandi potenze finanziarie del nwmedidenzia come
numerose multinazionali superino con il loro voluniaffari il PIL di
alcuni Stati. Si comprende quindi come alcuni S#gitino a entrare in
conflitto con queste aziende.

Nonostante la crisi, le multinazionali non si s@mese, si confermano
attori potenti e contano sempre di influire sulstodel mondo, a rischio
di condurre la propria diplomazia economica. IreCilel 1973, la societa
americana ITT (International Telephone & Telegraptgvrebbe
incoraggiato 'amministrazione americana a soseerlecolpo di Stato
del generale Pinochet per timore che Salvador A#enazionalizzasse
settori interi di questindustria. Un altro esemplella convergenza tra
interesse politico e interesse economico € quelEl’adienda
agroalimentare Chiquita Brands, multata nel 2007 Qdpartimento di
Giustizia americano per aver finanziato un’orgaazane terroristica di
estrema destra, responsabile di molteplici uccisdincivili in una
regione a nord-ovest della Colombia, nella qualeqdita possiede
numerose piantagioni di banane.

La politica imperialista 0 dominatrice si serve sgedella corruzione.
La corruzione esercitata dalle aziende sui funziostatali arriva al
punto di costringerli a promulgare leggi e regolathéavorevoli agli
interessi stessi dell’azienda corruttrice. L'infhzen delle multinazionali,
infatti, va oltre la sfera economica ed é capacarivare a condizionare
la costituzione di norme all'interno della societh;potere di queste
imprese preoccupa, del resto, i dirigenti politiciquali si difendono
mettendo in guardia la popolazione e redigendoctallibuona condotta
per le grandi aziende. Questo scenario e cara#dtzda una nuova
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governance in cui ciascuno rivendica il proprio diritto arigiere gli
affari del mondo: I'impresa pretende che la sua metenza non sia
esercitata solamente sui mercati ma anche in arpblitico e dei diritti
civili. Le imprese pretendono di sostituirsi allota® quando lo
considerano troppo lento; mentre quando il meréatioa a svilupparsi
sarebbe compito dello Stato prendere le giustesi#gi perché il
commercio possa espandersi. Un esempio dell'inflaatelle aziende si
trova nel programma europeo Galileo, nel qualenglustriali, impegnati
in una partnership pubblico-privato con la Comnaissi Europea, hanno
preteso la messa in atto di una legge comunit&eaassicurasse loro dei
ritorni commerciali.

Nel 2005-2006 in Francia si era diffusa una paldi@tensione verso
il patriottismo economico: bisognava proteggereandi dell’economia
nazionale dal rischio di passare in mani stranié&edifficile perod
assumere posizioni di questo genere quando il CB\@Cdtation Assistée
en Continu, il principale indice di borsa francese posseduto per meta
da fondi stranieri. Nel 2005 il 45% della capitabzione di mercato
parigina non era francese e il mercato francespreapntava solo un
terzo delle attivita delle societa del CAC 40.

La Francia e anche un grande esportatore di capitab studio del
Ministero francese del’Economia e delle Finanzeida che piu di un
terzo del budget per ricerca e sviluppo (R&D, Redeaand
Development) di una trentina di gruppi francesiealizzato all’estero.
Ormai gran parte delle multinazionali investe maggente in R&D
all'estero piuttosto che nel proprio Paese d’orgirendendo difficile il
compito dello Stato di sorvegliare la strategidedptoprie imprese.

Il giorno in cui anche le sedi legali delle impresgranno trasferite
all'estero, la nazionalita dell’azienda non esBtpiu, a meno che, come
sperano alcuni, il concetto di nazionalita non ifaq@u riferimento a un
territorio nazionale ma sia allargato a una regideé mondo. A tal
proposito 'attenzione é rivolta a Bruxelles, ctia tentando di creare
limpresa europea.

Dalla fine del XX secolo lo Stato non e piu l'uniatore delle
relazioni internazionali. Il suo ruolo € messo iscdssione da altri attori,
tra cui in testa le multinazionali. | cambiamentppartati dalla
globalizzazione hanno messo in causa anche lailiessa dello Stato;
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tuttavia lo Stato resiste e addirittura si rafforgeazie alle nuove
guestioni geo-economiche: di fronte a dei mercaimpgletamente
paralizzati dalla crisi finanziaria solo lo Statadpintervenire e salvare
'economia nazionale e dunque mondiale. Con lai,ciigfatti, le

multinazionali hanno ritrovato la propria naziotali

Una multinazionale, d’altronde, nasce sempre déchagarte. La sua
casa madre quindi € sempre tributaria di una legishe nazionale che
deve rispettare, cosi come le sue filiali devorteratrsi alle leggi del
Paese nel quale risiedono. Finché gli uomini cheigaho le
multinazionali possederanno una nazionalita, essirashno subire le
imposizioni dei loro Paesi; d’altro canto, i dingesono spesso della
stessa nazionalita del Paese d'origine della nadtomale. Uno studio
condotto nel 2004 dimostra che nei consigli di amstiazione delle
aziende piu importanti del mondo solo un terzordembri appartiene a
una nazionalita diversa da quella del Paese diwidgell'azienda; questa
percentuale si abbassa al 18% nelle imprese statsni

E proprio negli Stati Uniti che la vicinanza tragrasa e nazione ¢ tra
le piu forti: € impossibile che un'impresa contegtiinteressi statali e la
sicurezza della nazione. In ambito geopoliticopya& leggi statunitensi
impongono rigidi obblighi alle aziende nazionals&aniere. E il caso
della legge Helms-Burton che vieta alle multinaziondi ogni
nazionalita di commerciare con alcurdgue States(Stati canaglia)
considerati una minaccia per la pace mondiale.i¢@plina delle societa
americane rappresenta la loro fedelta commerciaesov I'autorita
politica, la quale si occupa anche di proteggecaralsettori economici,
per cui la concorrenza e tenuta a debita distaieh2006, ad esempio,
Washington ha rinunciato ad aprire il settore aeagb investimenti
esteri, proteggendo cosi le compagnie americane.

Inoltre, negli Stati Uniti vi € un controllo deghvestimenti esteri sul
suolo nazionale operato da una commissione spexidda nel 1975 per
tenere sotto sorveglianza gli investimenti straniehe potessero
minacciare la sicurezza nazionale di settori sénsdome la difesa, i
trasporti, le telecomunicazioni, I'energia e laitanNel 2007 la Camera
dei rappresentanti ha rafforzato la legislazioneaatrso un progetto di
legge che metteva sotto controllo gli investitosiezi che intendevano
acquistare un’impresa americana con fondi pubbf@iesto perché i
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capitali interamente privati non avrebbero alcunettivo politico. Si
trattava di un progetto che prendeva di mira chi@rmte una gran parte
di multinazionali cinesi e russe sostenute dai Brati e a farne le spese
e stata, tra le altre, la compagnia di telecomwica Huawei, che
intendeva entrare nel capitale della societa ameai@Com: un’indagine
del comitato competente ha evidenziato un rischeo fa sicurezza
nazionale. Cio dimostra che gli Stati Uniti hanmatd di seguire una
politica liberale non interventista, mentre in fondcontinuano a
controllare e influenzare il mercato seguendo pprimteressi.

In Francia, nel 2003, solo 17.000 imprese su 2,5iomi erano
amministrate da gruppi stranieri. Nel 2006 soloztemde del CAC 40
erano dirette da titolari stranieri o franco-steane solo 4 avevano sede
all’estero. Tuttavia questo non significa che leist francesi siano al
sicuro in Francia: uno studio di Ernst & Young héatti evidenziato la
fragilita delle aziende francesi di fronte agli @stimenti esteri.

| titolari delle multinazionali non sono gli uniai rimanere attaccati al
proprio Paese d'origine. Anche i dipendenti, e amtigolare i dirigenti
che per affari viaggiano in tutto il mondo entrangho contatto con
diverse culture, fanno di tutto per preservareta Identita d’origine. La
globalizzazione non ha uniformato, ad esempio, todiedi gestione
delle risorse umane e le multinazionali continuansubire linfluenza
delle regole giuridiche nazionali. Inoltre, poidhdiritto del lavoro resta
fortemente nazionale, il reclutamento resta magugortte locale.

In un mondo mosso dall’economia, il vantaggio dedavranita
economica sulla sovranita politica non € necess&fide un segnale
della perdita di influenza dello Stato. Al contcarguando la sicurezza
economica viene minacciata, & verso lo Stato dtievilgono. E lui che
si fa carico del rilancio dei grandi settori stgate indispensabili alla
sicurezza di tutti: i trasporti aerei e marittine, telecomunicazioni, le
risorse naturali. E quello che & successo in Ruksia I'arrivo al potere
di Vladimir Putin, che ha riportato il proprio Paea essere una grande
potenza, non con mezzi militari, ma grazie allemmma. Putin ha ridato
allo Stato il controllo sui settori energetici maggnente strategici, come
il gas, il petrolio e i minerali e le multinazionalisse sono diventate le
armi economiche della riconquista della potenzaaus

Ormai le priorita degli Stati sono piu economichlee cpolitiche.
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Sebbene i conflitti militari non siano spariti, BSSN necessitano da parte
delle grandi potenze di un’attenzione quotidian@me nel caso

tradizionale delle guerre totali. Il fronte che hiede una grande

attenzione e quello delle battaglie economiche, mirano a garantire

posti di lavoro, coesione sociale e quindi la seypikenza di un certo

modello di societa.

Lo Stato non € quindi ancora morto: paradossalmelde
globalizzazione gli ha ridato un potere e un dovaiee quello di
proteggere i propri interessi economici attravdesdifesa e il sostegno
dei propri attori. Lo Stato li protegge e li accagpa nella loro
conquista dei mercati, aiutandoli con dispositi@zionali di intelligence
economica. L’obiettivo € di riunire tutte le riserdelle amministrazioni
per agevolare le imprese a vincere le battaglie@miche.

* % %

Nella seconda parte del suo saggio, Ali Laidi affao piu nello
specifico i sistemi nazionali d’intelligence econoa) cominciando dagli
Stati Uniti.

Nel 2003, durante il voto al’lONU sulla guerra canklraq, la Francia
era considerata dagli americani come il loro anernemico. Il rifiuto
della guerra da parte dei francesi aveva scatamaccampagna stampa
sui giornali americani ed europei di rara violenfauesti attacchi
consistevano nella messa in circolazione di vodicerie non fondate e
di appelli a boicottare le imprese francesi.

Uno studio francese specializzato si € occupatstddiare questa
campagna, con lo scopo di misurarne I'impatto saihomia francese,
di ricercarne le origini politiche e di scoprire teotivazioni dei suoi
finanziatori. Lo studio rivelava che la campagna stata orchestrata e
diretta da un gruppo ristretto di persone provenieagli ambienti
neoconservatori che volevano punire la FranciaeV&lenziava inoltre
che questo gruppo era direttamente legato a duduse del governo
americano: ilPolicy Counter Terrorism Evaluation Group I'Office of
Special Plangistituiti rispettivamente nel 2001 e nel 2002.e&e due
strutture funzionavano in pratica come organi dsirdormazione,
portando avanti una campagna il cui scopo era queil nuocere
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allimmagine della Francia, attaccandone le imprdsg Francia era
quindi presa di mira come principale pilastro diEHuropa che in quel
momento costituiva una seria minaccia per la p@temericana.

Sempre in ambito statunitense, un’altra iniziatilevante e stata, nel
1999, la creazione da parte della CIA di un fondovestimento per le
nuove tecnologie, il cui controllo € una prioritdneplica I'esigenza di
trovarsi al centro del settore economico. Il nomie tale fondo
d’'investimento € In-Q-Tel e ha come sede la Silis@atley. Si tratta di
un investimento importante che permette alla ClAallénsieme dei
servizi segreti americani di conservare un certdgaggio sui concorrenti
stranieri.

La CIA, pero, non € l'unica agenzia di sicurezza&aoana a occuparsi
di questioni economiche. Nel dicembre 2000 gliiStaiti hanno creato
il National Counter-intelligence Executive (NCIX® cui missione e di
sostenere tutte le infrastrutture di controspiomaggiatunitensi e di
sensibilizzare le imprese nei confronti delle nuowenacce dello
spionaggio economico. L’'NCIX pubblica regolarmedé rapporti sullo
stato di queste minacce, in cui descrive le pracifecniche utilizzate
per sottrarre le informazioni a un’impresa e mattegguardia gli attori
privati sui Paesi che potrebbero voler recuperalieirtformazioni. Nel
rapporto del 2007, infatti, sono elencati numercasi di spionaggio
economico condotti in particolare dalla Cina e’tfalh.

Il settore militare € quello maggiormente toccatlal spionaggio
economico, seguito dal settore delle tecnologieerlag ottiche,
dall'aeronautica e dai materiali. Il rapporto d&ICIX del 2005 mette in
evidenza anche i nuovi metodi per raccogliere miioni sensibili
attraverso internet e strumenti che permettonmttaee nei server delle
grandi aziende. Il rapporto mette poi in guardiaSgati Uniti sulla loro
dipendenza dai software fabbricati all'estero.nafiuna nuova minaccia
individuata dall’NCIX e costituita dai telefoni delari provvisti di
fotocamera, che potrebbero essere usati per aa&turdormazioni
durante le visite nelle aziende o nei grandi meefmmofessionali o
scientifici.

L’NCIX si definisce come il centro nevralgico dittiui servizi segreti
americani volti a identificare e ostacolare le nsgecontro gli interessi
politici, economici e militari degli Stati Uniti. o&l F. Brenner, ex
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direttore del’NCIX, si dichiara cosciente dei limidella protezione
dell'informazione nell'attuale era digitale. La @esfida, infatti, non & piu
qguella di proteggere eternamente l'informazione, anhanticiparne la
diffusione.

Un altro sistema nazionale oggi fondamentale nedlgenario
internazionale e quello cinese. Al centro del dspoo di intelligence
economica cinese si trova il Ministero del Commerestero e della
Cooperazione economica (MOFCOM) che ha il compitofagtorire
l'integrazione della Cina nella competizione ecormmamondiale.

Negli ultimi anni é stato il MOFCOM a gestire al¢caffari delicati tra
cui, probabilmente, il rifiuto da parte della Cim&l 2009 di cedere
'impresa Huiyuan, leader cinese nei succhi dit&utl gruppo Coca-
Cola. Pechino aveva valutato che questa cessiomebl@ avuto
un’influenza sfavorevole sulla concorrenza; una iglese molto
discutibile dal momento che con l'acquisto di Huigu Coca-Cola
avrebbe controllato solo il 18,5% del mercato atnési succhi di frutta,
a fronte del 33% detenuto dagli investitori cindsa vera ragione di
guesto rifiuto risiedeva invece nel fatto che laistp avrebbe
rappresentato la piu grande acquisizione di ungetocinese da parte di
un attore straniero: un duro colpo per il patrgrtto economico cinese.

I MOFCOM lavora in stretta collaborazione con ns& di pubblica
sicurezza e con le imprese cinesi: una collabongzahe potrebbe creare
alcuni problemi alla concorrenza straniera. Un gsensi € avuto con
'arresto di quattro impiegati della multinazionaastraliana Rio Tinto,
sospettati a Shanghai di spionaggio industrialesettbre dei minerali del
ferro e di furto di segreti di Stato. Difficile ndare un collegamento con
il rifiuto da parte di Rio Tinto, solo qualche sethna prima, di vendersi
al gigante cinese Chinalco. Questo conferma cHa gakrra economica
tutti i mezzi sono leciti per manifestare il prapulisappunto e inviare
messaggi ai futuri partner e concorrenti.

All'interno del Consiglio degli Affari di Stato cese esiste un altro
Ufficio di Ricerca molto attivo nella raccolta dinformazioni
economiche, scientifiche e tecnologiche. Questidfié direttamente
collegato al Primo Ministro e funziona in stretwlegamento con i due
principali ministeri che si occupano di ricercaastgica della guerra
economica: il MOFCOM e il MOST, Ministero della Sora e della
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Tecnologia.

La Cina utilizza diversi metodi per ottenere infazioni economiche,
scientifiche e tecnologiche. Il primo metodo coilpeoil personale delle
ambasciate; la raccolta delle informazioni avviegeneralmente
mediante la consultazione di fonti di pubblico @&ste come le
documentazioni degli uffici dei brevetti, dai quakngono copiate le
formule dei medicinali o delle invenzioni. Il secmnmetodo coinvolge
alcune centinaia di studenti tra le migliaia ched&tno all’estero, grazie
ai quali la Cina riesce a recuperare un gran nurdiergformazioni sulle
aziende presso cui, ad esempio, svolgono tiroomnéativi.

La raccolta delle informazioni mediante fonti dibplico accesso
awiene anche grazie a societa fantasma che serpenomandare
all’'estero degli agenti sotto copertura commercihaleltre, Pechino puo
contare sulle proprie organizzazioni scientifichéieicerca, che sono
3.000 solo negli Stati Uniti e che permettono diram in contatto con
scienziati stranieri. Infine, per ottenere informeaz la Cina sfrutta la
propria ospitalita, moltiplicando gli inviti a scigiati in occasione di
conferenze e visite professionali.

Per indurre gli stranieri a fornire informazioninséili i cinesi
applicano delle tecniche molto precise, pubblicatd 1991 in un
libriccino per la perfetta spia cinese. Di consemgae a meta degli anni
'90 i servizi di controspionaggio inglese hanno attol un opuscolo
destinato alle figure professionali che si recavesgolarmente in Cina.
Nellopuscolo era chiaramente illustrato come ilinpipio di
“reclutamento” di  un bersaglio si basasse primagiai®
sull'instaurazione di relazioni amichevoli. Tra Itta, nel 2008 Il
controspionaggio inglese ha fatto circolare in aiambienti economici
inglesi un rapporto confidenziale che diffondevantatizia che agenti
cinesi, spesso sotto la copertura di uomini d'affargganciavano
finanzieri e industriali attirandoli con generosgali, tra cui macchine
fotografiche e chiavette USB manomesse che pemaeite di
saccheggiare i computer delle vittime ingenue.

L’industria dell'informazione cinese risulta tra teigliori al mondo.
Secondo alcuni specialisti occuperebbe il terzagdspo Stati Uniti e
Giappone.
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Come negli Stati Uniti, sono i teorici della gueadare propria, per
primi, la guerra dell'informazione. Negli anni '9@ Wang Baocun,
generale dell’Esercito Popolare di Liberazione eengatore presso
Ilstituto di Scienze Militari, a fissare il condet di guerra
dell'informazione in un giornale del Ministero dellDifesa. Egli
distingue tre livelli nella guerra dell'informazien nel quotidiano, in
tempo di crisi e in tempo di guerra. Baocun, irgldlistingue la guerra
tradizionale, che definisce “guerra della meccaammme”, dalla guerra
dell'informazione, che fa appello alla conoscenza.

| cinesi sanno che una parte di questa battaglianftemazione si
giochera nel cyberspazio. Numerosi studi e rappmfiatti, denunciano
chiaramente la Cina come @yber Warriorparticolarmente aggressivo.
Alcuni gruppi di hacker avrebbero addirittura at&o i siti delle
ambasciate francesi in diversi Paesi in occasiogléintontro tra il
presidente Sarkozy e il Dalai-Lama.

La Cina e totalmente impegnata nella guerra cognitiuole sapere, e
deve continuare a sapere, non solamente per acaremitchezze, ma
soprattutto per restare una grande nazione cutterske indipendente.

In alcuni dispositivi di intelligence economica,nee quelli dei Paesi
anglosassoni, e linformazione che anima il sistealitico ed
economico. In Cina € piuttosto il concetto di difesazionale, ancorato
nella coscienza collettiva dei cinesi, che coddei il pilastro
centralizzatore dell’attivita politica ed economieal pilastro federatore
di una civilta. Tuttavia, per un osservatore atiefella guerra economica
come Philippe Clerc, la dottrina dell’intelligeneeonomica della Cina
costituisce un “mix strategico” di due culture: pensiero strategico
cinese e la cultura dellintelligence concorrerzignglosassone e
soprattutto americana.

La Cina si proietta come una grande potenza detdw ci si domanda
se le sue intenzioni siano quelle di prendere dtpalegli Stati Uniti e
dominare il mondo a sua volta. Una corrente intielde nazionalista
sostiene che, considerata la grande espansiona ppria potenza
nazionale, la Cina deve smettere di denigrarf?akkse deve riconoscere
che ha, da un lato, la capacita di guidare il moaddall’altro lato, la
necessita di sottrarsi all'influenza occidentaleie§a corrente € ancora
minoritaria e, per il momento, la Cina sembra pguge un’ideale di
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potenza piu per ragioni difensive che offensive. dm mondo
globalizzato, essa ritiene che solo la potenza aowa permetta di
proteggere il proprio modello culturale.

La Cina ha identificato nella cultura il fattoreigitario della propria
sicurezza; rivendica una cultura piu che millenadae attenta che non
venga snaturata dalla globalizzazione, i cui vgboimcipali provengono
dall'Occidente. Pechino vede nella cultura anche formidabile
strumento di influenza internazionale, dichiaramtle essa é diventata
I'elemento principale della concorrenza in ambitpatenza globale.

In questo contesto, la sicurezza dell'informazierdiventata vitale per
un’economia indebolita dalle comunicazioni e dagtiambi digitali.
Pechino, infatti, si preoccupa della presenza dnernesi strumenti e
tecnologie informatiche straniere nei propri sistetininformazione. E
per questo motivo che il Paese sta moltiplicandasfglzi per possedere
la propria industria delle tecnologie dell'inforn@aze. La Cina pero non
dimentica neppure i contenuti di queste informazitbriPaese, infatti, ha
lanciato nel 2009 un ampio piano di ristrutturag@®i propri media con
I'intento di costruire sei grandi gruppi di stamghigportata mondiale per
affrontare la concorrenza internazionale.

by

In Cina € compito del Ministero della Sicurezza Stato (MSS)
organizzare e centralizzare I'informazione, oltrgamantire la sicurezza
interna ed estera della Cina. Le sue ambasciate deeono servire
solamente da copertura per i membri dei servizredgegma le spie
devono anche essere reporter o uomini d’affaricdmpo economico |l
principale bersaglio dei cinesi sono gli Stati UnMel 1985, infatti, i
cinesi hanno creato un dipartimento di spionaggicortrospionaggio
interamente dedicato agli Stati Uniti.

L'MSS e organizzato in una dozzina di uffici, quattdei quali si
occupano in modo particolare della guerra econgonsvalgendo le
seguenti funzioni: reclutare in Cina tutte le peesoche si recano
all’estero per studi o affari; raccogliere, anadizz e diffondere le
informazioni nei Paesi stranieri; condurre azionicdntrospionaggio;
raccogliere informazioni di carattere scientificaecnologico ed
economico.

Le tecniche di raccolta delle informazioni commalicé tecnologiche
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si servono soprattutto dello spionaggio. L'MSS disp di tre principali
vettori di recupero delle informazioni: gli agemine lavorano per |l
governo o per l'esercito, le organizzazioni comradircsenza legami
diretti con il Ministero e, infine, alcune impresendate da ex ufficiali
dell’'esercito. Un esempio € il gigante delle telacnicazioni Huawei,
fondato nel 1988 dal responsabile della ricercatand nel campo delle
telecomunicazioni presso [I'Esercito Popolare di ek#dzione. Di
conseguenza, ogni volta che Huawei intendeva cdactudegli affari in
un mercato straniero, i servizi locali sospettavatie l'azienda
perseguisse gli interessi politici e di sicurezefladCina. Oggi, infatti,
l'azienda € generalmente considerata come un cawhllTroia dei
militari cinesi.

Se lo Stato cinese € un guerriero dell’economianf@ese cinesi sono
ancora allo stadio preistorico dell'intelligenceoromica. Nei Paesi
asiatici le strategie di crescita economica spesswo state fondate
sull'imitazione delle tecnologie e dei prodotti clengono dall’estero, in
particolar modo dall’Occidente. Il rispetto delleoprieta intellettuale dei
brevetti e la confidenzialitd delle informazionioeomiche, tecniche e
commerciali ad alto valore aggiunto non si soncoemdntegrati tra le
regole elementari della concorrenza.

Per ottenere le informazioni, gli imprenditori ne@sitano quindi a
ricorrere alle tecniche di corruzione dei migliaipendenti di altre
aziende, i quali lasciano in maniera scorrettardcpdente datore di
lavoro. Sono molto poche le imprese dotate di wpgo di ricerca delle
informazioni. Un’indagine del 2002, realizzata dslituto di ricerca
dell'informazione tecnica di Zhejiang, evidenziaechka ricerca delle
informazioni sulla concorrenza internazionale oecaplo il quarto posto
nella scala delle priorita delle aziende cinesd @imostra quindi che il
mercato dell'informazione cinese non ha ancora itagg la propria
maturita.

Un altro studio condotto nel 2005 indica che la aneelle imprese
cinesi intervistate dichiara di condurre un’attivitdi intelligence
competitiva. Tuttavia I'indagine dimostra anche thazioni svolte dalle
aziende piu piccole non rientrano propriamente pehcetto di
intelligence concorrenziale, in quanto manca totaite la parte di
indagine economica. E comunque comprensibile cheurin Paese
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fortemente controllato dai servizi di sicurezza diidicile per un attore
economico privato condurre le proprie indagini coencrali. Questo
freno non impedisce pero una certa pratica diligegice economica in
Cina, dando dei risultati a livello statale, in tiaolare nella grande
offensiva economica cinese in Africa nel campoedeihterie prime.

by

L’Europa non € rimasta insensibile ai dibattiti I'sudlelligence
economica che hanno animato la Francia durantesta nregli anni '90.
L’espressione “intelligence economica” €& apparsdatii, in alcuni
documenti della Commissione europea del 1994 e .19@Spressione
appare anche in una comunicazione della Commisgorgpoea intitolata
Una politica della competitivita industriale petdhione europeache fa
appello agli Stati membri affinché facciano levdlesicarte vincenti
dellUnione Europea nello sfruttamento del nuovoncmito di
intelligence economica che costituirebbe uno deicgrali aspetti della
societa dell'informazione.

L’'ex Primo Ministro francese, Edith Cresson, inggia l'interesse
della Commissione europea per lintelligence ecaoamarrivando a
prevedere la creazione di un “sistema d’intelligerconomica europeo”
pilotato dalla Direzione generale XII — Scienzagrca e sviluppo. Tale
sistema auspica un rafforzamento della partnershigilico-privato, con
lo scopo di valorizzare le fonti di informazioni cemmiche,
tecnologiche, giuridiche degli Stati nei confroaile imprese.

Nel 1995, preoccupata della perdita di competaivitelle imprese
europee, la Commissione ha chiamato gli Stati membsostenere |
propri settori di ricerca e sviluppo e a mettereatto delle azioni di
“intelligence economica”, ossia delle azioni comatr di ricerca,
trattamento e distribuzione dell'informazione, iudigli attori economici.
L’espressione ‘“intelligence economica” pero va via sparendo dai
documenti dell’Unione Europea, in quanto second¢El'l'azione da
intraprendere € la cosiddetta “veglia”, che peraretibe di migliorare
linnovazione delle imprese europee. La Commisseum®pea da un lato
conta, infatti, sulla veglia, per aiutare le imgresuropee a essere piu
competitive, e dall’altro lato sul “benchmarking’che consiste
nell’osservare e trarre ispirazione dai buoni meti@lla concorrenza.

Nel 1999, rendendosi conto del ritardo europeo w©ampo
dellinformazione, la Commissione ha pubblicatdb libro verde
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sull'informazione del settore pubblico nella soaietell'informazione

che invita gli Stati membri a prendere iniziativencrete per colmare
guesto ritardo. Attualmente, la Commissione europaa parla piu di
intelligence economica, né tanto meno di guerran@cnca. Essa non
vede la necessita di sostenere dal punto di vistaninistrativo le

imprese europee e pertanto limita la sua azionaedagdi un impulso
verso una politica economica di veglia.

Assente in tutti i dibattiti ufficiali, la questien della sicurezza
economica dell’lUnione Europea sta cominciando didrafe in alcuni
ambiti di riflessione anche in Francia. Un rappoctinfidenziale del
Ministero francese della Difesa invita la Commiggioa prendere in
considerazione la sicurezza economica dellUE, mawado che
guest'ultima é incapace di garantirla. Essa casti& una condizione
fondamentale per la stabilita e per lo sviluppoticwo delle nazioni.

| francesi si mobilitano per incoraggiare 'UnioBeiropea a prendere
in considerazione anche il problema dell'intelligereconomica. Rémy
Pautrat, presidente dell'lstituto di Studi e di &wa per la Sicurezza
delle Imprese e delegato generale della Francdlidgetece Innovation,
ha preparato un rapporto sulla sicurezza dell’mfazione in Europa,
allo scopo di stabilire delle regole standard petgggere il patrimonio
€conomico europeo.

Nonostante le timide apparizioni delle nozioni diteiligence
economica all'interno delle istanze europee, I'faropiu di quindici
anni dopo la creazione di questo concetto, non ha efaborato una
strategia in questo senso. L’Europa, come si €oyviebn apprezza
neppure questo termine, che giudica troppo aggeska sua visione e
guella di un mondo che si modera grazie al comrmdrdiernazionale.
Eppure il mondo si sforza di mostrarle una realtéerda, nella quale
'economia e diventata I'obiettivo principale debattaglie tra le nazioni,
i gruppi e i singoli.
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2. Aux sources de la guerre économique

In un altro saggio piu recentAux sources de la guerre économique:
fondements historiques et philosophiq2612), Ali Laidi affronta il
tema della guerra economica cercando di delineaioredamenti storici
e filosofici, arrivando a tracciarne con luciditguadro attuale.

La concorrenza in campo economico ha raggiunto ogdivello tale
che per spiegare quello che sta succedendo oggirseparole nuove. E
per questo che l'autore ritiene opportuno parlarguerra economica,
che definisce come la strategia e il comportamesggressivo di
gualsiasi raggruppamento umano (impresa, ONG, Sp&toconquistare
0 proteggere segmenti di mercato.

Da qualche anno una dell
minacce principali € la guerr: \li Laidi
monetaria: ogni Stato rimprover
gli altri di utlizzare la propria \“\ SOUrces
moneta come un’armg
commerciale. In questo modo St I(‘ Iil g‘ll(‘ e
Uniti e Cina, i cui rapporti peraltrg A - .
non sono idilliaci, vengono G ()“()““(IH(
accusati di manipolare il corso ¢ Fondements historiques
dollaro e yuan al ribasso affinch
le proprie imprese siano pi
competitive nelle esportazioni
Questo tipo di guerra si e estes
anche ad.altrl .Paesh come oAy ‘
Giappone, il Brasile, la Turchia ¢
Israele, ponendo una questio
fondamentale: la fine dell
supremazia del dollaro com
moneta di riserva, il che
anticiperebbe l'inizio della fine de
dominio finanziario di Washington sul mondo.

el philosophiques

L’idea centrale che si ricava da questa prolifemagidi guerre & che
Stati e mercati non si capiscono piu, e peggi@osibattono all’'ultimo
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sangue. Ognuno affibbia all'altro la responsabitila crisi: gli Stati
rimproverano ai mercati di giocare agli apprendsstegoni inventando
prodotti finanziari tanto opachi quanto complessi, quindi non
controllabili; i mercati gridano all'irresponsabdidegli Stati che lasciano
lievitare i deficit pubblici.

Il primo bersaglio degli Stati sono innanzituttoparadisi fiscali,
accusati di prosciugare i conti pubblici. La Svizeé stata
particolarmente bersagliata dalla rabbia delle djrgotenze occidentali
e, con lintervento delle amministrazioni fiscakdesca, francese e
soprattutto americana, il suo storico segreto bémca stato molto
ridimensionato. Una forte pressione € stata faifgagtutto sulla banca
UBS, che ha dovuto rivelare i nomi dei propri ctieamericani ed e stata
oggetto di un’inchiesta da parte dell’Autorita dintrollo prudenziale
(ACP) francese. Con la vicina Germania, invecetelssione é arrivata
all'apice nella primavera del 2012, quando gli geiz hanno emesso dei
mandati d’arresto contro gli ispettori fiscali tedbi, accusati di
spionaggio economico e di attentato al segretodrémd.a lotta contro i
paradisi fiscali ha certamente fatto alcuni pasand, con la limitazione
del segreto bancario svizzero ma anche belga, miasghese e
austriaco; tuttavia € una lotta ancora lungi dsfisze definitivamente
vinta: in attesa che il Forum fiscale mondiale iemtr possesso dei
risultati dell'impegno degli Stati in materia dagparenza, si stima in piu
di 10.000 miliardi di dollari il denaro occultateeincosiddetti Paesi a
fiscalita privilegiata.

Secondo uno studio della Banca federale di New \Ypitk di 16.000
miliardi di dollari circolano senza controllo nelf@eghe illegali della
finanza americana, il cosiddetto sistema bancamobra Ehadow
banking. Invece di riassorbirlo, la crisi ha rafforzatdato oscuro delle
attivita finanziarie: spaventate dalle nuove nordneegolamentazione
applicate dopo il fallimento di Lehman Brothers,nteiltinazionali e le
istituzioni finanziarie hanno continuato a depasitaloro attivi su fondi
speculativi, depositi  fuori  bilancio, centri offglep banche
d’'investimento, ecc. La globalizzazione ha certaimdnlto una buona
parte dei popoli dalla poverta, ma la deregolanmoite finanziaria che
I’ha accompagnata € anche stata un rifugio pemilioe, non solo quello
delle mafie della droga, della prostituzione e Ithi &raffici illeciti, ma
anche quello dei loro complici comodamente insedmsl sistema
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bancario internazionale e la cui missione € ricgclth denaro dei loro
clienti. Si vedano, per esempio, gli scandali déldsmche Wachovia e
HSBC, entrambe coinvolte in pratiche di riciclaggio grande scala dei
ricavi dei cartelli messicani della droga.

~

La reazione degli Stati non si & pero fatta attesidin particolare,
negli Stati Uniti I'FBI ha preso in mano le redidella situazione.
Approfittando del lancio della campagna di promaeiael film Wall
Streef nel 2010 ha annunciato che stava sorvegliandop24€one nel
mondo della finanza, di cui la meta avrebbe poesdeere perseguita
penalmente. Inoltre, ormai i federali possono a@ntanche sulle
competenze tecniche dei servizi d’intelligence gawvegliare i mercati.
L’Intelligence Advanced Research Projects Acti(ilikRPA) € pronta,
infatti, a finanziare un programma di analisi deilioni di dati sui
mercati pubblici con I'obiettivo di comprenderli gi® e cosi anticiparne
le tendenze, scoprirne le anomalie e le personesichascondono dietro
di esse. L'FBI agisce poi su tutti i fronti econ@imine € un esempio il
vero e proprio raid che le ha permesso, alla fingethnaio 2012, di
neutralizzare uno dei siti di download di musicilra piu popolari del
mondo, Megaupload. Infine, non manca l'azione aasich della
giustizia americana: nel 2011, le ammende controcriminali
dell’economia che contraffanno i brevetti o rubarsegreti industriali o
commerciali hanno raggiunto la somma consideredok,6 miliardi di
dollari.

La rapidita della polizia e della giustizia ameneaha ispirato gli altri
Paesi, come rivelano la condanna di David Einhor@Grian Bretagna e il
caso EADS in Francia. Gli Stati hanno dunque dreltéa guerra agli
speculatori e dal 2007 tentano di reintrodurre idadditri sui mercati,
anche se evidentemente le nuove regole del gideaf® a imporsi. |
mercati, infatti, diffidano delle nuove regole diugenza che gli Stati
vogliono imporre, in particolare con I'accordo Beailll che definisce
gli standard per l'adeguatezza patrimoniale debeche, la “regola
Volcker” che riduce le opportunita di attivita spéative delle banche, le
proposte della commissione Vickers che separanintatho delle
banche l'attivita degli individui e delle PMI da ejla dei mercati, ecc.

Insomma, pare che la regolamentazione penalizziefa economia
mondiale e gli Stati sanno che non possono fareonpar controllare i

31



mercati. Le 43.000 maggiori imprese del mondo sam@tti, piu forti
dei 193 Paesi: alcune di esse hanno piu dipendehtiumero di cittadini
di alcuni Paesi, altre raggiungono un giro d’affampiamente superiore
al PIL di numerosi Stati. Uno studio recente indatee 737 aziende
controllano I'80% del giro d’affari di queste 43M@aggiori imprese, e
147 aziende ne controllano il 40%. Fra queste eltimlassificate
secondo il loro grado di controllo delle altre irepe, troviamo Barclays
PLC (Regno Unito), Capital Group Companies Inc. AYUSAxa
(Francia), JP Morgan Chase & Co. (USA), ecc. Cmqhe detiene il
vero potere nell’economia mondiale sono queste rhditinazionali, di
cui tre quarti provengono dal mondo della finanzasiecontrollano
reciprocamente attraverso le partecipazioni inateciOvviamente una
parte di questa ricchezza appartiene agli Statiawedtso la loro
partecipazione all’economia mondiale, ma le dima&imiliari restano
degli attori imprescindibili del suo controllo. Aigsto proposito si parla
di “super-entita economica” per qualificarne l'itadpotenza nella storia
umana, insistendo contemporaneamente sulla flagiliun tale sistema
economico che dipende da pochi. In altre paroleaso di fallimento di
una di queste aziende iper-connesse, gli Stathsarabbligati a svuotare
il portafoglio per evitarne il collasso e, per esiene, il fallimento
dell’economia mondiale.

| mercati non sono l'unica preoccupazione degltiSExopo la crisi del
2008, i vecchi demoni del protezionismo, infattipne tornati.
Inizialmente discreti, negli anni immediatamentecgssivi alla crisi, dal
2010 si sono spiegati al punto di risvegliare I'&pa, che fino a quel
momento lasciava fare e osava a malapena protgsapaura di colpire
i propri partner. Nel 2011 I'Unione Europea ha caithdto su 21 dossier
prioritari contro sei partner (Cina, India, Russiziappone, Mercosur,
USA) accusati di protezionismo. Siamo lontani decdrso ottimista
tenuto dal direttore dell’Organizzazione Mondialel €ommercio, che
affermava ancora all'inizio del 2012 che la terwag protezionista non
aveva preso piede. Infatti, fra il 2008 e il 204C0Russia ha applicato 60
misure protezioniste, la Cina 20, gli Stati Uni#i € I'Argentina, capofila
di questa nuova posizione protezionista dell’Amgerioeridionale, 62.
Dal canto loro, ispirati da Buenos Aires, i brasilihanno annunciato nel
settembre 2011 che avrebbero aumentato del 3086da su ogni veicolo
importato non fabbricato per almeno il 65% in ue$tadel Mercosur.
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In questo quadro, gli Stati Uniti hanno cominciaib alzare la voce
contro la chiusura del mercato cinese, le restrizatl’esportazione delle
materie prime cinesi e l'utilizzo da parte di Pexhdell’arma monetaria
grazie alla svalutazione dello yuan. Di fronte adbenza di reazione,
all'inizio del marzo 2012, il Congresso americareodumentato i diritti
doganali su 24 prodotti di provenienza cinese. ke fmaggio 2012, gli
Stati Uniti hanno iniziato una guerra dei pannsbiari con Pechino,
soprattassando pesantemente le cellule fotovoeiaiwhde in Chinal
cinesi hanno reagito denunciando il protezionismeercano e dando
avvio a una vera e propria escalation: Pechinatisgrosse cilindrate
americane, con il pretesto che le imprese che berigano avrebbero
ricevuto aiuti da Washington, e minaccia dunqu@eiseguire gli Stati
Uniti in sede OMC per le sovvenzioni pubbliche iattite all’industria
automobilistica americana. Non a caso, allo stéssgpo Apple, che
subappalta la propria produzione soprattutto inaCiiceve messaggi di
malumori da parte dei funzionari cinesi, prontieandnciare le condizioni
di lavoro e le retribuzioni dei lavoratori che puwoono i prodotti
tecnologici del gigante della Silicon Valley. Laearione, il 28 febbraio
2012, dell'interagency Trade Enforcement CenteEQY per mano dello
stesso Barack Obama e un’altra azione di questaragdiea cinesi e
americani: il suo obiettivo & di assicurare la seua nazionale ed
economica degli Stati Uniti attraverso la coopeyaeifra ministeri del
commercio, delle scienze e dell'energia e dei gerdiintelligence.
Dall’altro lato dell’Atlantico la preoccupazioneir@mnfronti della Cina e
analogo. Cosi i britannici pensano di sguinzagliapgopri agenti 007
sulle tracce degli hacker che minacciano le imprés&ua Maesta,
mentre nel rapporto annuale del 2010 la Camerardiercio europea in
Cina si lamentava delle difficolta per le impresé vkecchio continente di
infrangere la “grande muraglia cinese”: troppe p@p amministrative,
troppe gare d’appalto pilotate, troppo sostegnogieierno cinese nei
confronti delle proprie imprese. Un’altra prova gliesto patriottismo
economico si ha sulla questione dei metalli raripriescindibili nella
fabbricazione dei prodotti high-tech e di cui iesnhassicurano piu del
95% della produzione mondiale. L’arma piu usata aaési in questa
guerra sono i rincari dei prezzi al punto di coltdre la produzione a fini
non commerciali, arrivando a bloccare le esportaarerso il Giappone
in seguito a un incidente diplomatico nel 2010.
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Uniti di fronte alla Cina, gli alleati della guerfeedda non vivono
d’altra parte una storia commerciale senza intogpropei e americani,
infatti, combattono da tanti anni su numerose domest la piu
emblematica delle quali € la guerra nel settoreeasutico. C'e |l
sospetto, pero, che il duopolio mondiale sia ilovperdente di questa
battaglia giuridica perché, mentre americani edgeirlitigano, i russi, i
cinesi, i brasiliani e i canadesi affilano le prieparmi per soppiantare il
monopolio americano-europeo in questo settore.

Non tutti i conflitti economici sono regolati da 'arganizzazione
internazionale o di fronte a un qualsiasi tribun&lerte imprese e certi
Stati preferiscono le maniere forti per regolapedpri conflitti in questo
campo, com’e stato il caso della Russia nell'affAermitage Capital.
Maniere piu dolci ma altrettanto illegali ha inveoepiegato Nestlé
contro 'ONG Attac, infiltrata da spie che, dopoeawonquistato la
fiducia dei militanti dell’'associazione, preavvisao I'impresa in caso di
operazioni contro di lei. La guerra commercialegparer motivato anche
lo spionaggio di una delegazione commerciale cimes@ovembre 2010
a Tolosa. Questi metodi testimoniano la radicalima@e dei rapporti
economici, che spinge certi Stati a gettare i preervizi d’intelligence
nella mischia delle grandi battaglie commercialiue®a tensione é
palpabile ai piu alti livelli e trasforma tutti ufizionari in spie politico-
economiche. Wikileaks ci rivela, per esempio, dh®egretario di Stato
americano, Hillary Clinton, ha richiesto a tuttisuoi diplomatici di
occuparsi di spionaggio, una pratica quanto meealeslda parte di un
Paese che difende le liberta individuali e promuibvespetto dei diritti
umani.

Tuttavia, la guerra economica non € sempre peeeime una
minaccia inquietante: la stragrande maggioranzd éegnomisti e dei
politologi inizia appena a prenderla in consideyaei Rimangono percio
difficolta e ostacoli di fronte ai tentativi di defrla. La definizione della
guerra economica riecheggia quella della guewat court Per
dimostrarlo, l'autore si basa sugli scritti di GastBouthoul, uno dei
padri della polemologia; ma bisogna innanzituttcomoscere che
esistono tante definizioni della guerra quanti sghautori che si sono
occupati della questione. Quasi tutti, pero, codaoo su un elemento
inconfutabile, cioé che la guerra & una lotta fraigmini.
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Bouthoul evoca innanzitutto il carattere collettigella guerra, che la
differenzia dagli atti di violenza individuale. Tawia, il limite fra azione
violenta individuale e guerra non € mai chiaramemgeciato e |l
carattere collettivo si determina a partire dabduna del gruppo e della
sua intenzione. Bouthoul distingue poi il crimirald guerra in funzione
dei rispettivi fini: il primo mira a interessi pa¥, mentre la seconda mira
a interessi del gruppo (tribu, villaggio, Stato,c.gc Nella guerra
economica fra Stati, il carattere collettivo & evite, trattandosi del
popolo che compone la nazione, e lo stesso valdipgaresa, in cui il
collettivo € incarnato dalla comunita dei dipendeAt proposito delle
finalitd, la guerra economica viene condotta d&tato in nome della
propria sicurezza e della propria crescita econamimentre per
limpresa la situazione e piu complessa. Si puosaen a priori che
limpresa serva innanzitutto degli interessi privgtelli degli azionisti e
dei quadri dirigenti; ma come affermavano i padondatori del
liberismo, massimizzando i propri interessi I'imgaiefa la fortuna della
collettivita: il successo dell'impresa e di bengfitanto ai proprietari
guanto allo Stato.

Il secondo carattere della guerra e, secondo Baitleolotta armata e
il suo carattere organizzato: essa deve inseriraniquadro pit 0 meno
retto da regole. La guerra, inoltre, non implicaewsariamente delle
ostilita permanenti, poiché cio che conta é lottstdi guerra” piu che la
guerra effettiva. E su questo punto che guerra eepaopria e guerra
economica si accomunano, poiché la guerra econoénigao “stato di
guerra”. A parte qualche eccezione, poi, non eaoghte una lotta a
mano armata, il che non vuol dire che le sue bltagsvolgano senza
violenza né utilizzo della forza: spesso l'obiatti la distruzione pura e
semplice del proprio concorrente. L'impresa condulee guerra
economica in nome dei propri interessi, che sonowo a quelli del
proprio Stato di origine che conduce la guerra enuoa in nome della
sicurezza nazionale ed economica.

La guerra economica si integra dunque perfettammaeite definizioni
date dagli autori citati da Gaston Bouthoul: ilorigo alla forza collettiva
(Grozio), un combattimento condotto da un raggrupgrato determinato
di uomini contro un raggruppamento simile (von Bslgwski), uno stato
di lotta violenta fra due o piu raggruppamenti dovall’appartenenza
alla stessa specie o alla loro volonta (Lagorgette)
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Vi e tuttavia anche una contraddizione in Bouthabk fa del sangue
che scorre il principale criterio per descrivergleerra e distinguerla dai
conflitti economici, senza che cio gli impedisca ulilizzare proprio
I'espressione “guerra economica” nella sua opeegu8ndo questo filo
logico, I'autore finisce per chiedersi se 'econamuo essere causa della
guerra, nel momento in cui un individuo e uno Statssiedono una
soglia economica sotto la quale non accettano ipiimdnere e decidono
di entrare in conflitto. Si puo infine considerdee guerra economica
come una tappa che conduce alla gusyuh court cosa che i marxisti-
leninisti hanno sempre affermato, il che impedigeed di analizzare le
guerre economiche condotte in tempo di pace.

La storia ci obbliga a riconoscerlo: I'economia n®dmai riuscita a
sradicare la violenza e nella competizione econamicsono anche dei
perdenti, quelli che non hanno potuto vendere &prpe merci e quelli
che non hanno potuto comprarle. La tesi dell'audadlenque la seguente:
la guerra economica esiste dall’alba dei tempi,acaompagnato lo
sviluppo umano lungo tutta la sua storia, dallemtEgitto ai giorni
nostri, passando per il Medioevo e I'etd moderna, ilmiberismo ha
soffocato qualsiasi riflessione in merito perchératta di un concetto
ambivalente, contemporaneamente liberista e amtiita. La guerra
economica in realta e consustanziale al liberisroausa del suo modello
interamente fondato sulla competizione, ma essdloéstesso tempo
antiliberista poiché obbliga lo Stato a intervensi mercati. Sono i
liberisti stessi ad aver trasformato lo Stato ira umacchina da guerra
commerciale che protegge i propri interessi econpmia si sono spinti
anche oltre, trasformando I'uomo in un guerrier@reenico. E una
nuova ontologia quella che hanno prodotto: un uoazonale, egoista,
interessato e bellicoso.

* % %

Quello di guerra economica € un concetto “contempes” e al
contempo vecchio come il mondo, poiché I'economiaeenpre stata
oggetto di scontro fra gli uomini, come si puo wedda alcuni esempi
concreti tratti dai grandi periodi storici.
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In Francia emerge il caso di Luigi XI, un re cheagicupava di
intelligence economica. Quando prese le rediniadeétncia, ereditd un
regno esangue, stremato dalla Guerra dei cent’&irdecise allora per
una politica economica volontarista e particolarteeroffensiva:
centralizzo le finanze del regno e si interessoualdape industria in
particolare che decise di sostenere. Luigi XI faxache il commercio,
creando numerose fiere e rinforzandone altre. R&aiente condusse la
guerra economica contro le fiere e i Paesi straoiex minacciavano gli
interessi francesi. Per problemi politici, nel 1482tese un boicottaggio
totale della fiera di Ginevra, obbligando i mercaad abbandonarla in
favore della fiera di Lione. Sempre per probleniitmd, anche Venezia
divenne vittima del dirigismo commerciale realelesa dalle condizioni
favorevoli per limportazione dei prodotti dall'@mte applicate ai
mercanti milanesi, fiorentini e genovesi.

Luigi Xl ebbe meno successo nella politica minerala cui strategia
di statalizzazione non diede alcun esito validontmeebbe risultati piu
apprezzabili nell’industria della seta, sviluppar evitare che grosse
somme di denaro lasciassero il regno per l'acquisttessuti preziosi
come il velluto, il raso e altri filati damascatiel 1466 cred dunque la
prima manifattura a Lione e assunse lavoratori nibe veneziani, per
lavorare ma anche per formare i lavoratori francBsrr attrarre questa
mano d’'opera straniera di qualita, il re offrivandizioni di salario, di
lavoro e di alloggio estremamente favorevoli. Cotiet queste misure,
Luigi Xl fu in qualche modo il primo sovrano frarsgea promuovere una
vera politica industriale per il proprio regno.

Un altro esempio si ha nell'ltalia medievale cdranchieri. Secondo la
medievalista Aude Cirier, i banchieri e i mercail’epoca medievale
in Italia erano delle spie. In quell’epoca le citato italiane come
Genova, Pisa e Venezia avevano modernizzato lectexili ricerca di
informazioni dell’antichita, diffuse attraverso fattati sulla guerra di
Sesto Giulio Frontino e di Publio Vegezio Renatarecchite dai primi
testi sulla diplomazia. Certamente I'ambasciatooa & una spia, ma
agisce spesso come un informatore ufficioso, ioetwi di tenersi
continuamente informato sui passaggi dei mercaxli &tri viaggiatori
per punti strategici come le frontiere e i porti.
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Nessuna sorpresa allora nel costatare che la fumzaiospia compare
gia nell'ltalia medievale: vari testi in circolazie all'epoca disegnano il
ritratto di una spia professionista, che dev'essargosa, poliglotta,
colta, e mettono in guardia il lettore sul fattoecla spia pud anche
indossare i panni di un normale studente, di uvatiare, di un mercante,
di un banchiere, di un pittore e addirittura di womo di Chiesa. Le
priorita dell’epoca riguardano lo spionaggio dipktimo e militare, ma
anche Tlintelligence politica e commerciale a favodei principi
preoccupati di preservare gli interessi economaladpropria citta. E
proprio questa battaglia economica fra citta-Stte dara in qualche
modo le proprie credenziali all’intelligence ecornoan

Un terzo esempio a dato dalla figura di Eugene-go@nVidocq, che
potrebbe essere considerato un precursore dei leotisin intelligence
economica. Nel 1833 Vidocq aveva appena fondatotdizato delle
societa di intelligence economica oggi incaricatprdteggere le imprese
nella guerra economica mondiale, ossia ['Ufficio intglligence
nell'interesse del commercio (che prendera il nodieUfficio di
intelligence universale). Ex membro di un’agenaiblgica di sicurezza
e di intelligence, scelse dunque di proseguirauarmissione nel privato
occupandosi di un campo, il commercio, che gli pteva di evitare lo
scontro diretto con le autorita politiche. L'ufficidi Vidocq era anche
antenato delle moderne agenzie di rating: forniwg@ormazioni
ragionate, approfondite e imparziali su tutte leustrie; indicava il
valore reale dei fondi commerciali, degli stabilmiedi qualsiasi natura e
delle clientele a cui vendere; dava annotazionivglbre esatto delle
azioni di tutte le societa industriali.

In poche parole I'Ufficio d’intelligence, le cui epazioni erano
davvero ben conosciute, portd un colpo funestandllistrialismo dei
truffatori e dei falsi impresari e capitani d’'indig. Con la creazione
dell'Ufficio d'intelligence Vidocq pensava di faran’opera di salute
pubblica, persuaso com’era di creare una societatetigence
economica indispensabile a quell’epoca e che sarsbtvita da modello
per il futuro. La sua impresa ebbe un vero successwando addirittura
a contare 20.000 clienti, con altrettanti dossieon@emici sugli affari
della Francia. In questo modo disturbava sicuraenentalche uomo
d’affari vicino al potere e suscitava l'invidia dilcuni membri della
gendarmeria. Il 28 novembre 1837 la polizia arav@rima mattina nei
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suoi uffici e si impadroni di 3.500 dossier; Vidofig arrestato ma la
giustizia lo rilascio senza incriminarlo.

Nonostante questi casi esemplari, bisogna attenidlelX secolo
perché il concetto di guerra economica compaia eitedatura, con
un’opera poco conosciuta ma fondante, redatta @&b Hall'ingegnere
tedesco Siegfried Herzog. Ih piano di guerra commerciale della
Germanial’autore espone le proprie idee sul modo in cuGkrmania
deve condurre e vincere la guerra economica chairgetp vittoria
incontestabile del proprio Paese. Prevede quindmd¢odi di gestione
per le imprese tedesche incentrati sulla gestioafindormazione
commerciale, scientifica e tecnologica, a suo galemervo della guerra
economica. Questo testo di Herzog mostra che fila d&aima Guerra
Mondiale il conflitto fra le nazioni non e affrombasolo attraverso lo
scontro militare, ma € anche commerciale. L’eco@oappare come un
mezzo per condurre la guerra, ma anche come uttiebidi guerra, allo
stesso livello degli obiettivi politici.

Nella Francia di inizio Novecento il Reich fa pauta sua potenza
militare inquieta allo stesso modo della sua p@aetwonomica, percepita
come i tentacoli di una piovra che abbraccia il dwnll contesto geo-
economico dell’epoca é il seguente: da un latangliesi, i francesi e gl
americani che esaltano il liberalismo economicdl;atao la Germania e
i suoi alleati che sognano di perpetuare il modd&ismarckiano di
un’economia cogestita dallo Stato, come prevedé&iga@hde il piano di
guerra economica concepito da Herzog in cui le @®@r private
lavoravano di concerto con lo Stato. Nell’estate X846 le prospettive
perd cambiano e i tedeschi temono, anche in casdtdiia, che il loro
progetto di unione doganale con I'Austria (che m@nsembra d’altra
parte molto entusiasta) li allontani dai mercatnteollati dai propri
nemici. Sono i progetti in discussione alla confeee economica
interalleati di Parigi a inquietare il Reich: FremcGran Bretagna e
Belgio annunciano infatti la creazione di un bloemmnomico contro la
Germania, cioé un modo di prolungare la guerrapsmho economico
dopo che i fucili e i cannoni taceranno.

Com’e noto, la Germania paghera un tributo finamzipesantissimo
agli alleati in nome delle riparazioni di guerracdpata su una parte
(industriale) del suo territorio e attaccata da infldzione senza
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precedenti, da un’agitazione operaia e da sconwelgii politici e
istituzionali, la Germania diventa un nano econ@micobiettivo degli
alleati € dunque raggiunto e la Germania perdelaaggierra economica.
Questo marasma economico sfocia nell’arrivo delinmegnazista a
Berlino, che rimette in carreggiata 'economia twmesoprattutto grazie
a una politica pubblica di grandi opere. Alla fishegli anni '30 Berlino
di nuovo un gigante economico e Hitler pud impder@roprie visioni al
resto del mondo, facendo sprofondare I'Europa rnieliebre per sei anni.
Dopo la sconfitta del 1945, la Germania non € pitsa@erata come una
minaccia economica; ma nel 1989 la sua riunificaicausa qualche
sudore freddo a certi politici europei.

Di fatto, la guerra economica non € mai stata dgggtstudio né per
gli economisti né per i politologi, pur essendo pegnesistita. Fino al
XVIIl secolo la guerra economica non compare in spe®pera
saggistica, anche perché il mercato come |lo coagepoggi ancora non
esisteva veramente. Anche nel momento in cui I'enua diventa un
asse centrale e autonomo dello sviluppo delle &gcia guerra
economica continua a non essere all'ordine dehgiqerché il liberismo
soffoca ogni tentativo di riflessione a riguardoldi pensatori marxisti
sembrano interessarsi alla questione, in partieatan Nikolaj Bucharin,
le cui analisi riaffiorano negli anni ’70 con lausda di economia politica
internazionale.

In ogni caso gido stratega cinese Sun Tzu, nella sua famosa opera

L'arte della guerra prova che é possibile piegare il proprio avveosar
senza utilizzare mezzi militari e presenta la vitalltima come quella
che viene raggiunta senza combattimento. Le trediccomandazioni
che propone per vincere la guerra senza intrapriensiebasano tutte su
un elemento determinante ai suoi occhi: I'infornoaz. Sun Tzu fa della
conoscenza dell’avversario e della propria situazid vero e proprio
nervo della guerra. E senza dubbio per questo cHaudore pill
conosciuto e piu citato dai guerrieri economici @il Non da solo le
chiavi per condurre la guerra, ma anche quellegpstire altre forme di
scontri politici e soprattutto economici.

Eppure & rimasto invisibile per secoli e i suoiegisamenti non sono
stati ripresi dagli autori occidentali, incapacindisurarne I'importanza e
quindi di declinarli in campi diversi dalla guerr@uest’'ultima resta |l
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principale centro d’interesse per gli autori clessilelle relazioni
internazionali, essenzialmente preoccupati peideenza fra gli uomini,
le citta, i gruppi, le famiglie reali, gli impergli Stati, ecc. Tuttavia
alcuni presentono che la guerra non e solo unaffariolenza armata.
Fra loro Rousseau, che distingue la guerra eftetisllo stato di guerra,
essendo quest’'ultimo la preparazione a un conflitiasiderato come
potenzialmente permanente, ed evoca anche unaaguoke mira a
indebolire il nemico attraverso tutti i mezzi, nawlo quelli militari.

La seconda ragione che spiega il ritardo dell@sglone sulla guerra
economica € dovuta al fatto che bisogna attendex&/lil secolo per
veder comparire il concetto di relazioni economigiternazionali come
oggetto di studio. E I'epoca in cui 'economia dit@ autonoma nei
confronti degli altri settori della societa. La aegzione della sfera
economica da quella politica sfocia nell’edificaro delle economie
nazionali nel corso dei secoli XVIII e XIX, con leostituzione delle
monete nazionali, la comparsa dei prezzi naziomali dispiegamento,
I'espansione e infine l'integrazione delle reti barie e commerciali. E
solo allora che I'economia nazionale viene pengateelazione con le
economie straniere con le quali entra in compeiizio

Tuttavia, se la guerra economica non e stata aaddizmalgrado la
comparsa dei mercati a partire dal XVIII secoloamche perché il
liberismo ha imposto la narrazione di un commepagifico, elaborato
da Montesquieu. Per l'autore deo spirito delle leggiil commercio
assicura la pace fra le nazioni perché le rendendipnti le une dalle altre
a causa dell'interesse che traggono reciprocameat& relazione
commerciale. D’altra parte € altresi cosciente theommercio puo
essere anche fonte di conflitti e si affretta acimare che, se unisce le
nazioni, non unisce allo stesso modo gli individRarlando poi della sua
teoria dell’equilibrio dei poteri, sorge spontangoedersi a quali mani
bisognerebbe affidare il potere economico, che sggnvolge i nostri
fondamenti democratici, affinché sia frenato daagjiri poteri. Non
avendo potuto misurare I'importanza dell’econom@&Montesquieu né i
suoi illustri successori hanno risposto a questanatmla tanto
fondamentale ed & proprio questa cecita ad averatascampo libero
alla guerra economica.
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Ci sono pero alcuni autori meno celebri che hanndicato
chiaramente le debolezze dell’approccio liberallentiee commercio, fra
cui lI'abate di Mably, che considera che gli uomdii guerra e di
commercio hanno le stesse motivazioni. BenjaminsGuori € della stessa
idea: la guerra e il commercio sono solo due mexarsi di raggiungere
lo stesso obiettivo, quello di possedere cio chaesidera. || commercio
non sarebbe altro che un omaggio reso alla forZa pdesessore
dall'aspirante al possesso, un tentativo di oteemper gradi quel che non
si spera piu di conquistare con la violenza. Conispensa che sia piu
facile e intelligente imporsi con il commercio oten la guerra, ma non
immagina che il commerciante possa utilizzare mdzicosi per
obbligare gli altri a soddisfare il proprio intesesed esprime addirittura
'idea che il commercio elimini la guerra. In efietil suo “calcolo
civilizzato” designa cio che piu tardi diventerala penna del politologo
contemporaneo Joseph Nye, sbft power cioe il modo dolce e
civilizzato di imporre il proprio punto di vista la@ltri. Detto altrimenti,
in economia ilsoft powere il modo dolce di servirsi senza che l'altro lo
possa impedire, e a volte addirittura I'altro iavé farlo contro il proprio
interesse. In breve, il “calcolo civilizzato” di Bamin Constant permette
di fare la guerra senza utilizzare la forza.

| realisti, invece, hanno tralasciato la guerranecoica perché non
hanno misurato l'importanza di attori quali mul@znanali, ONG,
associazioni, gruppi criminali, individui, ecc. lsukcena internazionale,
guardando il mondo solo attraverso il prisma d8ggiti e degli eventuali
rapporti violenti che potevano intrattenere. Neflaerra economica
questa violenza non é fisica, ma soprattutto seci@n si misura con il
numero di morti o di ferit, ma con le quantita e@marginati dalla
competizione economica. Un realista come Raymonoh Aafferma il
primato del sistema interstatale che escluderebbepriari la
predominanza del sistema economico, pur riconosceesistenza delle
rivalita economiche. Queste ultime non gli sembranéficientemente
importanti da mettere in discussione le alleanzedii Stati: ne € un
esempio la guerra economica vigente fra gli alleattidentali, che
giudica senza impatto sulle loro relazioni.

Ma con la fine della guerra fredda il nemico constanche ieri univa le
democrazie occidentali & scomparso, mentre la cthonee economica
si é radicalizzata, poiché anche coloro che erandempo esclusi dal
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grande gioco economico mondiale reclamano la lemepdi ricchezza.
Certamente I'Alleanza atlantica esiste ancoraeeaddirittura rafforzata,
ma i disaccordi geopolitici fra alleati (per esempulla guerra in Iraq e
in Afghanistan, sulla lotta contro il terrorismosol nucleare iraniano) si
sono accentuati. Allo stesso tempo, le frizioni owenciali si
moltiplicano, gli esposti allOMC aumentano e smng al
protezionismo: lagovernanceeconomica mondiale appare sempre piu
difficile. Piu di ventanni dopo la caduta del mudi Berlino la
geopolitica e la teoria del mercato mondiale shisoono e si saldano
insieme, nel bene e nel male.

Nel frattempo, i liberisti sono rimasti a Montesgpuri secondo loro gli
scambi economici garantiscono la pace fra le naz@onsiderano che il
commercio non sia un terreno di scontro, ma undutigsocializzazione
dei popoli e delle nazioni. Dopo aver conosciuttealssi dagli anni '30
fino agli anni '70, le loro idee sono poi ricompamllinizio degli anni
'80, quando hanno spacciato la globalizzaziona scgimbi commerciali
internazionali come la sola soluzione per la paci grogresso nel
mondo. Parafrasando il celebre slogan di MargahettCher, non c’era
alternativa al mercato. Poiché pero, come tuttédémlogie, anche il
liberismo si e imposto con la seduzione e con taaoil mercato non
impedisce affatto la guerra economica, la hascsottanto.

Sono invece gli autori marxisti quelli che meglicattri hanno parlato
della guerra economica, senza tuttavia concetaalie I'espressione.
Per la maggior parte di loro la guerra economiealdr grandi potenze
capitaliste & una realta. Le analisi marxiste naogtrche la competizione
fra gli Stati capitalisti andra accrescendosi, fiaosfociare in gravi
conflitti prima economici e poi militari. Benché kkaabbia scritto molto
sulle rivoluzioni in Europa, né lui né Engels nénirepropongono una
teoria d’'insieme delle relazioni internazionali: lero riflessioni si
concentrano essenzialmente sul funzionamento géiatamo e sul suo
impatto sui popoli. Marx rimprovera ai capitalildiloro ricerca sfrenata
di nuovi mercati, che li spinge ai peggiori crimgontro i propri e gli
altrui popoli. Denuncia la schiavitu dei neri neidwo Mondo e quella
degli operai e dei bambini nel Lancashire ingl€apitalismo e violenza
sono dunque strettamente legati nella prosa mapdst cui le previsioni
pessimistiche quanto all’evoluzione di un capitalisdi competizione
che spinge il sistema all’autodistruzione. Secobeloin, infatti, gli Stati
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entreranno in guerra quando non ci sara piu alcarcato vergine da
conquistare e bisognera “rubare” il mercato ai coremti.

Gli approcci trans-nazionalista e marxista dei oappdi forza
economica hanno ispirato altre scuole di pensi&o. tutte spicca
'economia politica internazionale, nata negli anfd, che studia le
relazioni fra i mercati e la sovranita degli Statrociando le questioni
politiche ed economiche. Le principali preoccupatidei ricercatori in
guesto campo riguardano il modo in cui la competiei economica
influenza le decisioni dei governi, il modo in d¢wjoverni intervengono
sui mercati, quali sono le conseguenze della campeé economica
internazionale sulla vita e le scelte delle nazianiinfine chi dirige
I'economia mondiale.

Proprio come i tedeschi nell’Ottocento e nel Nowekgesi sono
appoggiati alla geopolitica per dispiegare la lpaienza, gli americani
attingono dall’economia politica internazionaleoncetti e le riflessioni
necessarie al mantenimento della loro egemoniai&tdo il modo in
cui il generale de Gaulle tento di frenare l'espams delle
multinazionali americane in Europa, Robert Gilponclude che queste
grandi aziende sono effettivamente I'espressioniesgansionismo
americano e non possono essere separate daglivokpal ampi della
politica estera americana.

Un’altra figura emblematica dell’economia politidaternazionale e
Susan Strange, un’ex giornalista economica chesunai lavori cerca di
capire chi ci guadagna dallo sviluppo degli scammbernazionali. Si
interessa in particolare ai rapporti di forza fteagtori e alla nozione di
potenza, che non e piu solo questione di forzatandj ma si misura
secondo nuovi criteri. La studiosa parla di “poserstrutturale” per
evocare le quattro strutture della potenza: larsikaa (proteggersi e
proteggere i propri alleati); la finanza (contro#ld’offerta e la domanda
di credito); la produzione (controllare il luogoriezzi e il contenuto
della produzione); il sapere (controllare la pradoe dei saperi, delle
idee e delle credenze e avere la capacita di dnttei mezzi d’accesso
a queste conoscenze). Aggiunge inoltre quattrottsteu secondarie:
trasporto, energia, commercio e benessere. A negh @hni '90, epoca
in cui pubblica i suoi lavori, vede solo uno Sta&pace di riunire tutte le
carte vincenti di questa potenza strutturale, ogéieStati Uniti che,
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secondo lei, modellano il mondo a propria immaggneel loro massimo
interesse. Delle otto strutture di potenza propdsta Strange, una sola
e direttamente collegata allo Stato, cioé quelliadgcurezza, mentre le
altre sette dipendono essenzialmente dai mercati.

Lo Stato allora puo scegliere se lasciar fare akcate, perdendo pero
la propria autorita e sovranita, o intervenire pegservare il poco di
potenza che gli resta. Comunque, le multinazionah sono le sole a
erodere l'autorita degli Stati: le mafie, le bandemate e i gruppi
terroristici occupano delle “zone grigie” da cui §tati sono esclusi. Ci
si trova dinanzi alla fine dello Stato onnipotenteg non alla sua morte,
perché lo Stato si riposizionera per vestire i patello stratega della
nazione. L'esistenza dello Stato in tempo di panefondo € solo una
preparazione alla guerra economica.

La liberta, sacrosanto valore cardine del libemadis € collegata
essenzialmente alla sovranita dell’individuo; engliiparte dell’essenza
delluomo e preesiste a qualsiasi organizzazior@ako e politica. La
liberta dell’individuo é piu forte delle leggi cHai stesso ha creato e
della comunita di uomini cui appartiene. L'individotato di coscienza
e di ragione e libero di decidere per se stessoch® € bene: dal
momento in cui non nuoce a nessuno, nulla pud olstiacla sua liberta e
solo la condanna morale da parte € ammessa.

E in nome della liberta che I'uomo liberale si aroentro qualsiasi
tentativo di imbrigliare la propria sovranita. Bmico si nasconde dietro
le istituzioni, prima la Chiesa, poi la monarchianéine lo Stato. Il
diritto, o meglio il dovere di resistenza, € ingorinel progetto liberale
dei padri fondatori (Locke, Mill, ecc.). Nel momernit cui I'individuo &
privato dei mezzi per esercitare la propria sovéaspirituale e materiale
deve ribellarsi. Oltre a religione, monarchia, &tatsocieta ci sono pero
anche altri nemici del liberalismo, addirittura sub stesso terreno, come
per esempio gli individui troppo potenti oppurenteltinazionali troppo
avide. Anch’essi minacciano la liberta e la sovi@diegli individui, ma il
liberalismo preferisce distogliere lo sguardo.

Nei canoni liberali, la liberta si coniuga sempnda proprieta. In
guesto individualismo possessivo, la proprieta gigvé sacra quanto
'essere stesso. Tuttavia, precisa Locke, la pet@riper essere legittima,
dev'essere il frutto del lavoro dell'individuo, the significa che la
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capacita di lavoro delluomo €& sua proprieta inmigle. Il lavoro
dipendente sarebbe allora incompatibile con ilrhbemo, almeno su un
piano teorico. In pratica, pero, non lo e, dandogtu a una delle
principali contraddizioni del liberalismo.

Un’altra contraddizione riguarda la limitazione cemo della liberta
economica. Le argomentazioni a questo propositd digaliberali, agli
occhi dei quali ostacolare la liberta di commersawsebbe un errore per
tutti (per i commercianti imbrigliati, per i cligntrustrati e per gli Stati
che non potrebbero piu trarre vantaggio dalle merdialle tecnologie
indispensabili al benessere delle loro popolazjosdno in realta
semplicistiche perché ignorano le conseguenze goldermine di una
liberta economica illimitata e senza ostacoli, éhger forza di cose una
minaccia alla liberta degli altri.

Hobbes, uno dei padri fondatori del liberalismo, non condeév
'opinione dell'ordine spontaneo generato dallaetih illimitata del
mercato e sostiene che sarebbe necessario che tare @uperiore,
monopolizzando la violenza legittima, potesse impda pace sociale,
politica ed economica fra gli uomini. Locke, ma lamdviandeville, lo
contestano e affermano che l'individualismo nonamaia in alcun modo
la coesione della societa, perché 'uomo € un ess@ionevole. Questa
ragione gli permette di sottomettersi alle legge ¢tia lui stesso emesso e
che fissano i suoi diritti e i suoi doveri. Con ked’individuo diventa un
soggetto di diritto e non piu I'essere egoista lesdno pronto a tutto per
la propria sopravvivenza. La teoria della manosgiibiie del mercato di
Adam Smith puo infine essere interpretata comesjaosta di un libero
pensatore ateo alla domanda fondamentale sull'dgacioé come
possono gli uomini vivere in pace: il mercato esdlo modo di
neutralizzare I'egoismo e le altre imperfezionil'deimo.

| pensatori del liberalismo affermano dunque cheortio puo
autogovernarsi e che non ha alcun bisogno di urpdrovivere in pace
con i suoi simili. L'uomo, naturalmente buono vers® stesso, lo e di
conseguenza anche verso gli altri e I'egoismo dmiper generare la
solidarieta. Purtroppo, non c’é alcun bisogno die atompetenze
filosofiche e storiche per smascherare l'illusiaied presunto carattere
innato della virtt umana. La storia parla da sbégsere umano non e né
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un mostro di egoismo né un santo, ma entrambe Ise co
contemporaneamente.

Vi e una sola eccezione all’egemonia della libe@ando essa
minaccia quella degli altri. E il famoso princigaunciato da John Stuart
Mill secondo cui la sola ragione legittima che wmnunita pud avere
per usare la forza contro uno dei suoi membri iengiedirgli di nuocere
agli altri. Come e chi decide che un individuo o'ouganizzazione
nuocciono al resto degli uomini sono perdo domarmderonangono senza
risposta da parte dei liberali. Il loro silenzio gueste questioni la dice
lunga sulle falle del loro sistema e non fa chenafitare gli scontri
economici.

Il multiculturalismo e sempre stato una spina ne&ndo del
liberalismo, anche se fa parte del suo codice gemegioiché lo costringe
a mutare per adattarsi alle societa. La questice@rale € quella
dell'uguaglianza nonostante le differenze. Il natiuralismo obbliga il
liberalismo a costruire una democrazia coerenfgetiando allo stesso
tempo le differenze in nome del diritto fondameatdell'individuo a
guesta differenza. Il liberalismo deve allora cdilsoe quel che unisce
gli uomini e proteggere quel che li differenzia,ddsfacendo le
numerose richieste delle minoranze di fronte all@nhia delle
maggioranze. Tuttavia, gia Mill a meta dell’Ottot®si dispera davanti
alluniformizzazione crescente dellEuropa e ne rilaisce la
responsabilita all’economia: € lo sviluppo del coemoo e delle
manifatture, con la conseguente ampia diffusionevdataggi che ne
derivano, ad accendere in tutte le classi il degiddi elevarsi e a
favorire quest’uniformizzazione.

A livello mondiale, il modello economico del libsemo spinge alla
standardizzazione dei prodotti e dei servizi, chizange le identita
culturali delle societd e colpisce lI'anima dellevilta. 1| mercato
contraddice la promessa liberale di proteggere ukur@ minoritarie
contro la tirannia delle culture maggioritarie. $@uzione € antiliberista,
poiché si tratta di escludere dal campo del mercatodotti, i servizi e
gli altri elementi che concorrono al perdurare eallture e dei valori
delle societa minoritarie; in altre parole, rigegtde logiche competitive
per tutto quel che riguarda la cultura, le tradizide abitudini, gli stili di
vita e che fonda i valori di una societa: cinemajsita, letteratura,
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cucina, ecc. E in questo senso, per esempio, thimesco nel 2005 &
stata votata quasi all’'unanimita una convenzioneriazionale sulla
protezione della diversita culturale.

Dopo aver trionfato sulla Chiesa e sulla monarclgeazie
all'llluminismo, il liberalismo ha attaccato il supeggior nemico: lo
Stato. Ha finito perd per dimenticare i suoi akwmici, altrettante
minacce per la liberta e la sovranita dell'indivacidra loro, I'individuo
stesso e limpresa, i cui poteri non hanno smessocrdscere
dall'Ottocento a oggi.

L'interesse privato senza fede né legge era giasse'ssione per un
autore liberale come Salvador de Madariaga cheli dagi '30, si e
scagliato contro gli eccessi del capitalismo cheindiza l'interesse
privato. Ben prima della Seconda Guerra Mondialecbmbattuto le
banche e le metastasi della finanza che pullulaioccorpo politico ed
economico delle nazioni. Madariaga ha quindi il iteerdi aver
rovesciato la prospettiva: il peggior nemico dédbetalismo ¢ |l
liberalismo stesso, la sua cecita nei confronti mhicoli derivanti dai
propri eccessi, il non riconoscere come nemici mxadi gli individui e
le imprese. Il punto debole del vecchio liberaliseezondo Madariaga
era proprio la fiducia eccessiva che accordava egpismi individuali,
cioe all'attivita libera di ogni individuo indiperdtemente dal suo grado
di senso sociale. Gli orrori della prima tappa dmpitalismo moderno,
l'indifferenza cinica dei capitani d’industria neonfronti della salute e
addirittura della vita degli uomini, delle donne dei bambini che
sfruttavano senza pieta basterebbe a provare dhgertua tesi
dell’'armonia naturale degli egoismi arrivava a esseiminale.

Il liberalismo non ha mai voluto mediare fra ladita e la
responsabilita e ha piuttosto spogliato lo Statéedmie prerogative per
trasferirle alle forze del mercato, cioé alle ing@eai dirigenti e ai loro
azionisti. Anche all'interno delle proprie frontiefo Stato & spodestato.
La scuola liberista della Public Choice martellpribprio messaggio da
anni: non ci sono né volonta comune né interessergke, il che
significa che non solo lo Stato non serve a gegtiraffari dei cittadini,
ma che addirittura i suoi funzionari non agiscoeonsn per il proprio
esclusivo profitto. Visto che lo Stato non e pidlenenani dei politici e
dei funzionari dopo la deregolamentazione degli &ty alcuni studiosi
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parlano di “colpo di Stato tranquillo” organizzatdall'asse Wall
Street/Washington. | golpisti sarebbero dunqueitéélaffaristica e
I'oligarchia bancaria che hanno assunto il conbrakégli Stati attraverso
I'FMI e con la complicita di una parte del goveramericano. Non si
tratta di una tesi complottista, ma della sempdipplicazione delle teorie
della scuola della Public Choice, che afferma cheattpri politici non
sono gli unici a impadronirsi dello Stato: i grugpinteressi particolari,
come ['élite della finanza mondiale, fanno lo stess

D’altro canto, alcuni pensatori liberali pretendodioaver trovato la
risposta per risolvere i conflitti fra individui s2a che né lo Stato né la
violenza vi prendano parte. Secondo il famoso dbmadella passione
compensatrice, bisogna lasciare che gli individaernchino i propri
interessi affinché tutti gli interessi si equilibo. Per arrivare a questo
prodigio si e dovuto innanzitutto lucidare il blasodel commercio,
denigrando contemporaneamente quello della gudiralbert Otto
Hirschman a illustrare come, a partire dal Seicefitiea economica del
libero scambio abbia risolto il problema politicogo dalla passione
devastatrice dei principi per la guerra e il cdtdliQuesta giustificazione
morale e politica del capitalismo prima del suoggm ha permesso di
sostituire gli interessi, ritenuti piu ragionevollle passioni, ritenute
distruttrici. Hirschman sottolinea il giro di viteel discorso dell’epoca,
con la sostituzione dei termini “vizio” e “passidn&n “vantaggio” e
“interesse”. | promotori della nuova societa comcie@e ne hanno
dunque disegnato i contorni: essa dev'essere apelibera, bisogna
lasciare che gli individui ricerchino liberamentéoro interessi affinchée
gli interessi di ciascuno equilibrino gli interesdegli altri. L'attivita
commerciale € quindi lodata per le sue virtu soedh sua innocenza e
diventa un’attivita nobile e onorabile.

E dunque owvio che Montesquieu pud vantare |&del commercio,
affermando che “I'effetto naturale del commercidigortare alla pace.
Due nazioni che negoziano insieme si rendono recgmente
dipendenti: se l'una ha interesse ad acquistaadird’ ha interesse a
vendere; e tutte le unioni sono fondate su recipiteressi’. Questa
pace tiene a una condizione: che ci sia la coneparéegli interessi, che
altri hanno chiamato la passione compensatrice.qualche modo,
attraverso la famosa mano invisibile, il commertemde verso un
equilibrio generale di tutti gli interessi. Si l&spero che 'uomo difenda
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i propri interessi senz’alcun ostacolo né limitkg anercé di una ricerca
inestinguibile di abbondanza che minaccia questdibgo.

Al cuore del liberalismo si pone la guerra deldmhazione.
L’informazione economica € una risorsa strategma aiccessibile a tutti,
contrariamente a quel che pensavano i liberalicstarome Smith. Per
guesto, secondo i neoliberali, 'informazione @rincipale oggetto della
concorrenza che permette a un’impresa di innovad® proporre un
prodotto diverso dai propri concorrenti. E la pbaia di distinguersi dai
propri concorrenti avendo informazioni che gli iafion possiedono: si
tratta quindi di un processo di discriminazioneaatrso I'informazione.
Gli studiosi Ludwig von Mises e Friederich Hayekriatiiscono valore
strategico all'informazione e non sarebbero quswlpresi di costatare
limportanza che oggi le accordano le imprese etgti, né di osservare
come sia oggetto di una dura battaglia fra i comct.

Nell’epoca del liberismo e della deregolamentazjdigormazione é
divenuta la principale posta in gioco della gues@nomica. Non e
quindi un caso se [lindustria dell'informazione aoerciale ed
economica € arrivata a maturita alla fine degli ian®0. La
globalizzazione invita le imprese a connettere @4sw 24 i propri sonar
sui mercati mondiali e a scrutare incessantemdnpeoprio ambiente
concorrenziale, oltre a obbligarle a proteggersitroil furto delle loro
informazioni sensibili. In questo compito sono afitate dalle societa
d’intelligence economica, spuntate come funghiiradbmani della
caduta dellex impero sovietico. Il loro sviluppaoa hcoinciso con
I'apertura dei mercati, ma anche con la deregoléaamz@mne economica e
finanziaria. Permanentemente all'ascolto dei mercsit interessano
molto da vicino alle imprese ma anche ai loro menagli cui
cartografano la rete professionale e di amicizessana informazione
viene tralasciata, non c’e nulla che non possaresslizzato contro
limpresa il giorno in cui bisognera assorbirlaattlerla nella conquista di
un mercato.

D’altronde non e un caso se le tecniche della gugetl'informazione
derivano dal campo militare. E con la rivoluzionegli affari militari
americana, teorizzata e soprattutto testata dudanpgima Guerra del
Golfo nel 1991, che i civili hanno copiato i militgper condurre i propri
affari economici. Le sfide sono le stesse e siupgino su tre assi:
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recuperare il massimo di informazioni sul nemical @ncorrente); fare
in modo che lui ne abbia il meno possibile su di; i@ possibile
intossicarlo con cattive informazioni e vincerebkttaglia dell'opinione
pubblica, a rischio di ricorrere alla disinformaz#o Nella terza fase del
capitalismo che si sta preannunciando, ossia quilacapitalismo
cognitivo che succede al -capitalismo mercantile redustriale,
linformazione potrebbe davvero essere un’arma ecoca di
distruzione di massa.

Ci sono poi i libertari, appartenenti a una coreerftlosofico-
economica apparsa negli Stati Uniti negli anni '8@j fanatici della
liberta che odiano lo Stato, oggetto di tutti idattacchi. Considerano
che il commercio non debba esser toccato da alctanvento statale
regolatore: il mercato dev'essere lasciato nellde smani degli
imprenditori e dei loro clienti. Al centro del peés® libertario,
l'individuo e re; ma non tutti gli individui: solooloro che intraprendono,
producono, pensano, immaginano, inventano, crescm, Non gli altri,
che sono presentati come parassiti inutili ma anobé&sti per il
dinamismo dei primi. Nulla deve ostacolare qugsgrattivi, soprattutto
non i deboli, i poveri e altri individui che vivoralle spalle dei piu forti.
Quanto allo Stato, evidentemente, dev’essere aizégidei vincitori e la
loro liberta senza limiti € I'unica cosa che devetirare le poche azioni
del governo. Individualista, antistatalista per ndime anarchica, il
libertario pensa che la logica del mercato debbaomsi ovunque,
nell’economia ma anche in politica, nella societeetta cultura.

Lo Stato, dunque, non e la soluzione, ma il probleBisogna, se non
distruggerlo (con una strana prossimita con il nsano-leninismo), per
lo meno limitarne il potere in favore degli individ Giacché non c’e né
limite né ostacolo, pero, si ricade nella legge piél forte, una legge
della natura che secoli di civilta hanno tentato agamorbidire, di
addomesticare, di civilizzare, di umanizzare. loremnia, questa legge
non e altro che la guerra economica.

Nella guerra economica appare poi il nemico econoniia figura del
nemico e storicamente familiare alla politica, maas assente in
economia. La quasi totalita degli economisti di edienza liberale
afferma che i concorrenti non sono nemici, ma possaddirittura
diventare partner. Questa concezione di un’econommaune da
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oppositori € pero possibile a una sola condizidfeconomia deve
funzionare come sistema chiuso e restare totalmentermeabile alle
influenze esterne, in particolare a quelle chezano dalla politica. Il che
e, di fatto, impossibile. Basta costatare quantoihine abbia penetrato i
mercati: le mafie che hanno ampiamente infiltratircuiti economici
tradizionali per riciclare miliardi di dollari; ietroristi che utilizzano le
banche, le ONG e altre false imprese per finanzegoprie attivita; il
business della contraffazione che ammonta anch’@ssuiliardi di
dollari. I nemico e dunque ben installato negliadaf economici e il
commercio e lontano dall’aver pacificato il mondo.

* % %

Ali Laidi osserva che dopo aver difeso la coscieded’individuo
contro la Chiesa e la sua liberta politica conteo rhonarchia, il
liberalismo ha attaccato lo Stato e la massa, dontbella tirannia della
maggioranza sull'individuo. La massa, pero, norem@e stata il suo
nemico: e lei che ha condotto la Rivoluzione fraece introdotto lo
Stato di diritto nella Repubblica. Allo stesso mpidiberalismo non ha
sempre considerato lo Stato come un rivale.

Tornando alle prime ore del liberalismo, in quel IK8ecolo in cui
esso rappresentava la sola speranza contro I'og@m religioso e
contro la monarchia assoluta, lo Stato rappreskssaicurazione che
non € la mano di Dio a guidare la vita degli uomira prima missione
dei padri fondatori del liberalismo (dei filosofireon degli economisti)
consiste dunque nel giungere alla separazionehies€ e Stato. Non c’'é
accordo fra loro, invece, sul ruolo dell'autoriggale: alcuni pensavano
che solo un potere forte incarnato dalla figurardepotesse imporre la
pace fra gli uomini (Hobbes), mentre altri rifiutano questiidea e
scommettevano sulla ragione umana per assicuraddaione della
societa (Spinoza). E Locke a risolvere il dilemroatp da Hobbeshpmo
homini lupus bellum omnium contra omnegsitenendo che l'alternativa
sia la democrazia; egli non crede alla guerrattii ¢contro tutti, perché ai
suoi occhi la scelta razionale & quella della coagiene fra gli uomini.
L’'uomo hobbesiano, schiavo dei propri desideri, edta I'uomo
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lockiano, maestro di se stesso. Quest’ultimo nomalban bisogno di un

monarca assoluto che gli detti la condotta da &neoiché ha fiducia

nella legge che lui stesso elabora. La proprisoragialleata al diritto gli

basta per conoscere i propri doveri e limiti. Ejiresto autogoverno che
'uomo dispiega la propria potenza, quella di sieeglla propria vita e di

rispettare quella degli altri.

Locke di fatto prepara il terreno ai suoi succes§xwpo aver tracciato
la frontiera fra lo Stato e la Chiesa e fra il plape il re, intraprende la
delimitazione del potere dello Stato sull'individdnizia distinguendo il
cittadino dal proprietario: lo Stato ha un legano& d primo, essendo
incaricato della sua sicurezza, ma non con il segppoiché la proprieta
dellindividuo fa parte della sua identita. Esatearte come i diritti degli
individui sono naturali, poiché precedono la cogitne della societa, la
proprieta € un diritto naturale anteriore alla &celegli uomini di vivere
in comunita. Se si segue questa dimostrazionetaim siste unicamente
per proteggere gli individui e i loro beni. Non é@emeppure limitare le
pretese dei proprietari piu avidi, poiché colui clevora la terra
arricchisce il mondo e non c’e dunque alcuna ragyirrestringere i suoi
possedimenti. Attraverso questo “individualismo smssivo”, John
Locke relega quindi il ruolo dello Stato a quelidardiano dei beni del
proprietario e pone le fondamenta della concezinoderna dello spazio
privato nel quale lo Stato non dovrebbe mai immiesh

| pensatori del Settecento completano il lavorecaimteso qualche anno
prima da John Locke. Nei loro scritti, David Humeaprattutto Adam
Smith tracciano la linea di demarcazione fra l'induo e lo Stato. Ih.a
favola delle api: ovvero vizi privati, pubblichertd, Mandeville va
addirittura oltre, arrivando a sostenere che sémnizio e I'immoralita
degli individui a fare il bene generale. Non s@ddvola di Mandeville
riconosce il lato oscuro della concorrenza, meelalra e fa del vizio un
valore cardine degli affari. E la celebrazione deipi bassi nella
competizione economica, che rende la guerra ecarouria condizione
sine qua norella ricchezza delle societa e delle nazioni.Sfupunto di
vista e stato accettato nella versione piu edulaomella “mano
invisibile” del mercato, sebbene in questo caspeitsiero originario di
Adam Smith sia stato volgarizzato tanto da essef@rishato.
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E poi nel corso dell'Ottocento che le idee di Lackéill e Smith si
concretizzano. Gli imprenditori esigono la parteggiare della ricchezza
che creano. Lo Stato é pregato di farsi discrewdi &tto, il XIX secolo
viene risparmiato dai conflitti fra le grandi poten dell'epoca, ad
eccezione della guerra di Crimea. Questo allontaméondello Stato
dagli affari economici ha sicuramente favorito Wgpo industriale, ma
la sua totale esclusione ha trascinato il mondmimNovecento di morte.
I milioni di uomini morti nelle trincee della Prim&uerra Mondiale
obbligano il liberalismo a un esame di coscienzaedwso, anche se
fatica ad assumere la propria parte di responsahbiliquesto dramma, se
non vuole perdere la battaglia di fronte a nuoviemibili avversari
ideologici: il socialismo e soprattutto il comunignda un lato, |l
fascismo dall’altro.

La crisi del 1929, preceduta e seguita dall'ar@gotere dei fascisti
italiani e dei nazisti tedeschi, segna la scondithliberalismo agli occhi
dei suoi detrattori. | liberali stessi tremano d#val ritorno dello Stato.
La loro reazione va in un senso di riforma e raffonento delle basi
ideologiche del liberalismo per combattere meglipropri avversari.
Affiorano pero due distinte fazioni: quelli che kaao un liberalismo in
pace con lo Stato e quelli che militano per unrabemo in guerra contro
di esso. Le idee dei secondi trionferanno dagli &thfino a oggi.

Il rinnovamento del liberalismo inizia con il fanwsolloquio Walter
Lippmann organizzato a Parigi nel 1938, il qualgnsela nascita del
movimento neoliberista che dopo la sconfitta tedesicdiffondera in
tutto il mondo. E nel corso di questo colloquio chiedefinira la
problematica dello Stato, non piu considerato cdmemico principale
ma attore da convertire alle tesi liberiste pendaun alleato: solo lo
Stato, infatti, puo imporre, attraverso il propinderventismo giuridico, il
liberismo al popolo.

Non tutti i partecipanti al colloquio condividono stesso entusiasmo
per i nuovi panni dello Stato, ma accettano detiéire sulla rifondazione
del liberalismo perché la minaccia comunista e i§t@ce seria. |l
contesto storico del colloquio e importante: siamftti nel 1938, il
mondo occidentale si € appena ripreso dalla Primert@ Mondiale e
dalla crisi economica del 1929 ma spunta gia largali una nuova
guerra mondiale. | partecipanti si interrogano esukksponsabilita del
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capitalismo manchesteriano che incarna il peggerismo e si pongono
la questione della sua durata. Lo stesso Walteprhgnn sottolinea la
responsabilita del liberalismo nella comparsa ofgilitarismi.

Alla vigilia della Seconda Guerra Mondiale la sfidel liberalismo e
chiara: deve trovare un equilibrio fra I'egoismodinduale e la
collettivita. Quanto ai mali che si ritiene alimigrda maggior parte dei
partecipanti sono d’accordo sul farne cadere lpaesabilita sulla cattiva
gestione dell’economia da parte dello Stato. Namstil suo fallimento,
il liberalismo dellaissez-faireappare sempre come la condizione del
progresso economico e sociale. In conclusione duago il colloquio, al
centro delle discussioni rimane la questione suegpasto dare alla
politica nella gestione dell’economia. Si affromdadue fazioni: quella
che rifiuta qualsiasi partecipazione dello Statglinaffari economici e
qguella che milita per una regolazione da parteod&ilato al fine di
correggere i disequilibri e altre ingiustizie cee@al libero scambio. La
vittoria dei duri, partigiani di uno Stato minokerra confermata dopo la
guerra con la costituzione della Mont Pelerin Siycida parte di
Friedrich Hayek.

Sono le idee dei partecipanti piu radicali al cgllm Lippmann a
imporsi allindomani della guerra e una parte dolsi ritrova all'interno
della Mont Pelerin Society costituita da Friedrldayek. Questo gruppo
avra un’influenza internazionale considerevolepansiero neoliberista e
le sue idee modelleranno I'economia mondiale airpadialla fine degli
anni '70 fino a oggi. All'inizio degli anni ‘80 ame due importanti capi
di Stato se ne faranno portatori: il presidenter&zaro Ronald Reagan e
il primo ministro britannico Margaret Thatcher. leatiberisti non
chiedono allo Stato di giocare il ruolo di guardiatlei mercati né di
giudice, ma solo quello di tecnico di manutenzioRer loro il libero
mercato non ¢ il luogo dello scambio, ma quelldadebncorrenza, che
va messa al centro del sistema e ne va garantipeefea fioritura. Lo
Stato edifica cosi una societa concorrenziale, gi@esocieta in cui nulla
sfugge alla competizione, in cui tutti i settorilldevita si piegano alla
regola della concorrenza.

Per i neoliberisti di Mont Pelerin il mercato e gtande principio
regolatore della vita. Tuttavia i punti di vistaveigono riguardo
all'intervento dello Stato. Gli ordo-liberisti tesghi, oltre che i
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neoliberisti francesi, ritengono necessario un suvimo contributo e
riconoscono alcuni limiti al potere dell’economid. neoliberisti

americani, invece, non sono d'accordo e non actettalcuna
partecipazione dello Stato, neppure per combalktenmagiustizie. Solo il

mercato € in grado di distribuire la ricchezza unZione dei meriti di
ciascuno, proporzionali ai rischi assunti daglivdli per rimuovere un
disagio o migliorare la propria condizione. La st& secondo i
neoliberisti, non & dunque un’organizzazione, maotdine spontaneo.
Di conseguenza, la missione dello Stato e quellenitiarsi a sorvegliare
affinché le regole di buona condotta, che si richaca impedire a un
individuo di usurpare la liberta di un altro, vengaispettate da tultti.

Michel Foucault ha ragione quando fa notare cHeuest’arte liberale
di governare” le frizioni non possono che moltiphsi. Ne trae la
conclusione che questa societa della concorrenzaciasf nella
“giudiziarizzazione” dei rapporti fra le impreseiupsi moltiplicano le
imprese piu si forza l'azione governativa a ladeiaagire; piu si
moltiplicano le aree di frizione tra queste imprgsi@ si moltiplicano le
occasioni di contenziosi, piu si moltiplica la nesiéa di un arbitraggio
giuridico. Foucault non ha misurato pero quantsuib approccio fosse
polemologico, non ha percepito la guerra econorgiova si profilava
dietro la societa concorrenziale. Questa societa dil’'uomo
limprenditore della propria esistenza, pone ilchi® al centro
dell'esistenza e obbliga l'individuo a mediare emgsémente fra le
proprie scelte e i propri obiettivi. In conclusipnd'uomo si
comporterebbe come un’impresa, prendendo decisjoatidiane nella
propria vita professionale e privata attraversdtsgazionali, pertinenti e
dipendenti dai mezzi che possiede e investe paiuagere I'obiettivo
che si é prefissato.

La governanceviene generalmente definita come l'esercizio agepe
per gestire gli affari nazionali e serve soprattatconvertire gli Stati ali
metodi liberali applicati alla gestione degli affardei servizi pubblici. E
in particolare la Banca Mondiale a farne un cavdll@roia per imporre
le ricette liberiste ai Paesi in via di svilupponsentendo di non far piu
dello Stato il suo unico interlocutore. Evitandcélde corrotte e facendo
emergere altri responsabili ritenuti piu onesti #idabili, come i
governatori delle regioni amministrative, delletaitdelle associazioni,
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delle ONG ecc., rafforza la trasparenza dei ciraliitdecisione e tiene
traccia del denaro in circolazione.

Il risultato & che lagovernanceallontana lo Stato dagli affari
economici, affidati interamente al mercato. L'obiet e di de-
compartimentare il potere per dare la parola aflacieta civile”. La
governancein versione Reagan e Thatcher consiste sopratheto
spogliare lo Stato delle sue prerogative in matdrigervizio pubblico
per trasferirle alle imprese private. Essa, infattbbliga lo Stato ad
adottare gli standard di gestione derivati dalosetprivato e lo costringe
a prendere le proprie decisioni razionalmente,unzione del miglior
rapporto costi/benefici, forzandolo cosi a rifaricostantemente al
mercato. Lo Stato si sottomette in questo modoirdta privato dei
contratti, tralasciando a volte la sua missiongeavizio pubblico.

Negli anni '90 e 2000 la Gran Bretagna € all’avardia in questo
campo: e il trionfo dellgovernanceA partire dai nuovi concetti dical
governancee dicentral governance of Britaiih Paese si impegna su due
assi principali: ottimizzare e far rendere i sergabblici da un lato, e
migliorare la coordinazione fra il pubblico e iliyato dall’altro. In altre
parole, ilnew public managemetende a rivestire i servizi pubblici delle
esigenze della gestione privata: un modo di intnedla concorrenza al
di la delle sfere commerciali tradizionali e di iege allo Stato il suo
potere coercitivo.

Una delle numerose incoerenze del liberismo e guklkesigere dallo
Stato che ne adotti i canoni impedendogli contelaupesmente di fare
affari. In realta, se esso € un attore economitdtagli effetti, allora
pienamente autorizzato a intervenire sui mercate ha fatto nel caso
della crisi finanziaria del 2008. L'obiettivo di gst’apparente
contraddizione dei neoliberisti € chiaro: addonuesd lo Stato al
servizio dell’ideologia neoliberista. Per imporielaro nuovo “ordine
economico” alla societa i neoliberisti modellanoouStato liberista,
mantenendolo perd sempre a debita distanza dal esgnmprio potere
economico, cioe i mercati finanziari.

Inoltre, per i neoliberisti il servizio pubblico @n concetto
insopportabile poiché incarna lo strumento dialmodello Stato tiranno,
guello che secondo loro conduce 'uomo sulla villasservimento. La
prima tappa per sbarazzarsene prevede di inocldangiy alto livello
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della governancemondiale (FMI, Banca Mondiale, OMC), l'idea della
privatizzazione generale.

AII'FMI e alla Banca Mondiale spetta I'incarico thr piegare i Paesi
in via di sviluppo: aiuto finanziario in cambio disciplina di bilancio,
riforme fiscali, liberalizzazione dei mercati firaari, del commercio e
dei flussi d'investimento e privatizzazione deivgar pubblici. Queste
famose politiche di aggiustamento strutturale peo hanno fatto altro
che aggravare la situazione del malato, facendacgola crescita e
aumentando la disoccupazione e i conflitti. Allessio tempo, gli affari
sono stati fruttuosi per le imprese occidentalie dmanno concluso
accordi succulenti nei mercati del Sud del monda@oBi che i grandi
gruppi edilizi hanno costruito strade, ponti, cahtelettriche, dighe, con
grande vantaggio del debito di questi Paesi, méatseuole, gli ospedali
e le universita hanno tardato a vedere la lucéffita la strategia della
Banca Mondiale e dellFMI ha talora alimentato &oai di capitalisti
malfattori. Purtroppo i risultati non sono all'at® delle aspettative e
gueste politiche hanno permesso ad alcuni di dnirgiceccessivamente e
di rendere ancora di piu profonde le diseguaglia@eesti nuovi ricchi
si sono comportati come dei ladri di fronte allggee alle regole che si
supponeva dovessero rispettare.

Nell’ex Unione Sovietica la terapia d’urto del neefkismo ha prodotto
strani risultati, attraverso la nascita di un caEtmo di rapina a
vantaggio di oligarchi che le privatizzazioni aracbe degli anni '90
hanno reso re dalla sera alla mattina. Le ex rdmitgbsocialiste hanno
visto ridotti a brandelli i propri servizi pubbliegh base ai consigli dei
liberali occidentali.

La terapia d’urto dei neoliberisti non ha colpitdcsi Paesi del Sud del
mondo in ricostruzione, ma é stata applicata aatll@ccidente. A meta
degli anni '90, grazie all'impulso degli Stati UnitOMC ha aperto dei
negoziati sulla privatizzazione di piu di 150 settalall’energia alla
giustizia passando per la sanita, I'educazionegrviai postali e delle
telecomunicazioni, ecc. Questo Accordo Generale Ganmercio di
Servizi viene presentato come una formidabile saati crescita per le
multinazionali. Da parte sua, il movimento no-glolea appello a un
sollevamento popolare contro quella che chiama ‘gwerra sociale e
interna, una guerra delle imprese contro i cittédin
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Nel campo della liberalizzazione gli Stati Uniti mosi sono
accontentati di dare lezioni al resto del mondo Jertzanno applicate a se
stessi. E nell’era Reagan che inizia lo smantelfdmeella politica del
welfare stateattuata dai suoi predecessori, essenzialmente atatiod
(Roosevelt, Kennedy, Johnson, Carter, ecc.), corchiaro obiettivo:
bisogna mettere i servizi pubblici in competizi@mom le imprese private.

In un articolo pubblicato néllew York Timesel 1996, Nina Berstein
afferma che il settore privato € sceso nel campoattaglia per erodere
un mercato pubblico stimato in parecchi miliardddilari sotto forma di
programmi sociali gestiti dagli Stati o dalle cantmericane. All'epoca
sono tre le imprese americane che approfittanacptatmente di questa
fortuna: America Works, Curtis & Associates e Mausrinc., tutte attive
nei settori della ricerca d’'impiego per i disocclipa della protezione
dellinfanzia. Nel 1997 gli Stati piu avanzati reelprivatizzazione dei
servizi pubblici sono il Texas e il Wisconsin. Hirpo € allora diretto da
George W. Bush, futuro presidente degli Stati mtil secondo da un
altro repubblicano, Tommy Thompson.

Negli anni '90 nessuno sa veramente se la privatione dei servizi
sociali sia stata un successo o un fallimento. M@nalcuno studio
globale conclusivo in un senso o nell’altro. Tuidaalcune statistiche
lasciano pensare che in alcuni settori funzionm’eéoil caso della ricerca
d’'impiego per i disoccupati da parte delle agepzieate.

Sono essenzialmente i singoli Stati e le granth @t aver privatizzato
i servizi pubblici nel corso degli anni ‘80 e '90ochi servizi dipendono
infatti dal livello federale. In tutti i casi, laetega non significa
abbandono, poiché i servizi delegati rimangono rodiati. Questa
privatizzazione “controllata” non va pero a genituti gli americani e
alcune associazioni di consumatori denunciano &igyee delle imprese
private, com’e il caso dell’organizzazione Food aiNdter Watch che
attacca le multinazionali dell’acqua che non ritg®t i loro impegni nei
confronti dei consumatori. E durante il mandat@®dtolph Giuliani che
la cittd di New York applica con il massimo fervota logica
concorrenziale nei servizi pubblici. Giuliani tentsoprattutto di
privatizzare la manutenzione dei parchi cittadini.questo caso é |l
servizio pubblico a vincere, ma grazie al vantagiiiana mano d’opera
a basso costo, chiamateorkfare workers ovvero disoccupati che in
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cambio di un aiuto pubblico lavorano qualche ora akttimana per
conto della municipalita. Comparso negli anni '7€gln Stati Uniti, il

workfare dovrebbe aiutare gli individui in difficolta a mitvare la strada
dellimpiego. John Krinsky ne svela piuttosto dukiettivi nascosti:

diminuire il numero di destinatari dell'aiuto sdeiae flessibilizzare
ancora di piu il mercato del lavoro. A volte, pegogsta politica sociale
al ribasso fallisce.

Spostandosi in Asia, la Cina é in guerra economdadal979, data del
suo risveglio economico. La strategia di Deng Xiagp/l'artefice delle
riforme per restaurare la potenza cinese, passiggenomia. Con lui
inizia il periodo in cui Pechino accetta poco a@éxleggi del mercato;
ma le nuove regole economiche si inscrivono in ntica eredita storica,
mescolanza di valori tradizionali, confuciani e Risti.

Pechino non vuole dirigere il mondo, i cinesi tiéimo una simile
responsabilita. D’altra parte, sono persuasi ch@tanza economica sia
il modo piu pacifico e meno costoso di preservardoto civilta dalle
influenze esterne. E dunque lo Stato, sotto la leuptel Partito
Comunista, a condurre la conquista commercialgastb del mondo; il
settore privato € il benvenuto a condizione cheduooa il Paese nella
stessa direzione. C’é tuttavia un campo in cuiriVgio e tenuto in
disparte: la ricerca dell'informazione economicea Fministeri di punta
in quest'ambito, il Mofcom €& costruito sulle stessmdamenta del
famoso MITI giapponese: un immenso ministero iruzdd del
commercio estero e della cooperazione che applacastrategia
economica del Paese decisa dal Partito Comunstave da piattaforma
girevole dell'informazione economica a vantaggidledenultinazionali
cinesi. Quest'alleanza fra il settore economicouellg della sicurezza
serve gli interessi commerciali di Pechino, sopt&dt quando vengono
minacciati da un’impresa straniera.

La crescita economica cinese puO anche contare laubro
d’intelligence effettuato dall’esercito popolareliberazione, che dispone
nel mondo di numerose risorse per recuperare irgpioni economiche
strategiche. Ci0 avviene sia attraverso imprese glhepermettono
trasferimenti tecnologici, sia attraverso assoomaizdi ricercatori o di
ingegneri sparse in tutto il mondo, in modo pafto® negli Stati Uniti,
al punto di inquietare Washington i cui servizi adntrospionaggio
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pubblicano regolarmente sul loro sito il nome dicecsazioni di scienziati
cinesi il cui unico obiettivo & di trasmettere wdai dei ricercatori
americani o quelli degli alleati degli Stati Unifinche il MI5 inglese, il
servizio d’intelligence britannico, mette regolante in guardia la
comunita scientifica e industriale britannica contr tentativi di
spionaggio delle autorita cinesi.

Come i giapponesi nella loro riconquista econondiab1945 in poi, i
cinesi sono coscienti del loro ritardo scientifieo tecnologico. Per
colmarlo sono persuasi che il metodo migliore si@lip di andare a
strappare le informazioni dalle mani di coloro deepossiedono. In
alcuni casi recenti, i cinesi hanno mostrato la lggressivita giuridica e
la loro perspicacia. Ne sono esempio il caso Maglaureno tedesco per
l'alta velocita, in cui i tedeschi sembrano essstiai particolarmente
ingenui; il caso Schneider Electric, in cui i frestsono stati accusati di
contraffazione dai cinesi e condannati al pagamenton’ammenda di
33 milioni di euro; il caso Danone-Wahaha, la cafitédglia giudiziaria si
e conclusa con I'abbandono a testa bassa del roaritedse da parte di
Danone.

La strategia cinese e a 360 gradi e le impresesiaxe in tutti i settori:
dall'industria di base alle tecnologie piu avanzai@ssando per i servizi
e addirittura l'industria della cultura. La Cinaole aprire una breccia
nell’egemonia americana sull'industria dell'intettmento e diventare
una grande potenza culturale. Il presidente Hadinbnsidera la potenza
culturale dell’Occidente come una minaccia per ub sPaese. L’ha
affermato in un discorso pronunciato a circuitausbi nell’ottobre 2011 e
che non avrebbe dovuto essere reso pubblico, cmwvege avvenuto nel
gennaio 2012 con la sua pubblicazione da parte daliorita sulla rivista
del Partito.

In conclusione, pero, la forza del sistema nazmsndiintelligence
economica cinese € anche la sua debolezza. ladiapib di Stato in un
Paese comunista ha i suoi limiti. Troppo centraliaze monopolizzata
dai burocrati del Partito, l'intelligence economieé quasi assente dalle
imprese cinesi. Finché non si autorizzera il settprivato a ricercare
'informazione economica utile per le imprese, dqaadtime soffriranno
un certo svantaggio nei confronti dei loro concetirstranieri. Il sistema
cinese potrebbe perdere I'equilibrio quando la Cawaa colmato |l
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proprio ritardo e le imprese cinesi dovranno cantananzitutto su se
stesse per guidare la competizione mondiale.

Sul piano globale, la crisi del 2008 ha gettatoelwsu un attore
dell’economia mondiale fino ad allora discretotratta dei fondi sovrani,
cioe fondi d’investimento che appartengono a uratoStll Sovereign
Wealth Fund Institute conta 44 fondi sovrani nel nom, il cui
ammontare era stimato nel 2007 fra i 2.000 e i@®@iardi di dollari,
piu che raddoppiati nel 2011. Si trovano essenaatm nei Paesi che
possiedono importanti riserve di petrodollari: Paeabi, Cina, Russia,
ecc. | Paesi ricchi chiedono pero al’FMI di anatire seriamente la loro
gestione oltre che il loro portafoglio, che consa® troppo spesso
opaco.

Quel che pero le vecchie potenze possono farerta parvegliarli, e
giocare sullo stesso terreno e creare i propriifsodrani. La Francia si
lancia per prima con il Fondo strategico d’investito, creato nel
novembre 2008 con una dotazione di 20 miliardiwloeLa sua missione
e di sostenere le imprese francesi performanti eacciate da
un’acquisizione da parte di un gruppo stranierd=Sl’ non & rimasto
inattivo: nel dicembre 2011 ha investito direttateein piu di 60 imprese
per piu di 24 milardi di euro, prioritariamente inesettori
dell’automobile, del legno, delle biotecnologie,| deara-petrolifero,
dellaeronautica, ferroviario, digitale e dell'di®nica. Alla Francia
seguono, nel 2009, piu di dieci creazioni di fosdvrani: la Nigeria,
I'ltalia e singoli Stati americani come I'Oklahompresto potrebbero
seguire il Sudafrica, 'Egitto, la Malesia e ant¢h&ran Bretagna.

Con i fondi sovrani la mano del mercato torna visitEssi permettono
agli Stati di creare una riserva per preparareuitirb e facilitare le
transizioni economiche dovute all’innovazione, ®ltad assicurare la
protezione delle imprese nazionali e a evitare ichieri all’'occhiello
delle rispettive economie prosperino altrove. lefied € una novita, i
fondi sovrani rassicurano i mercati finanziari. agenzie di rating vi
vedono un buon mezzo per controllare i bilanci oaaii, impedendo gli
slittamenti che farebbero crollare il rating dekBa e quindi aumentare i
suoi tassi d’interesse sui prestiti.
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* % %

Ci si pud domandare se la societa della concorrem@a abbia
cambiato la natura umana; se si possa considemarerao libero quando
solo i suoi interessi motivano le sue azioni; séine, il confine tra un
essere affrancato dai bisogni materiali e un imglitere bellicoso, tra un
essere sociale e un guerriero economico non sia dgfinitivamente
superato da un progetto liberale deragliato. Illibedsmo definisce
'uomo come un imprenditore della propria vita; bgomo possiede un
capitale che deve far fruttare lungo tutta la siten per mettersi al riparo
dal bisogno. E per questo che il neoliberismo nomsitlera il mercato
come il luogo dello scambio, ma come quello doualviduo decide di
destinare un determinato mezzo a un determinatitoiu.

Per i neoliberisti conta solo il lavoro, l'unico mm® per ottenere un
reddito che permette all’individuo di fare dellecke per condurre la
propria vita. Quel che conta non & dunque la steaftavoro, ma il suo
capitale umano, poiché e a partire da quest’ulime ottiene un reddito
piu o meno elevato. Il capitale umano designa lpacia fisica,
intellettuale e mentale oltre che la competenzaudiogni individuo e
dotato e su cui bisogna percio investire costantéenper migliorarne
I'occupabilita. L'uomo e dunque un’impresa, il dngplica che non solo
dev’essere bravo, ma dev'essere anche migliore d#gl Inutile dire
che una simile concezione dell'individuo non lo gas allo scambio
equo, ma alla concorrenza eterna, alla competiziore alla morte.
Siamo lontani dalla visione di un mercato in cuiajtori sono partner
commerciali; siamo molto piu vicini alla giunglav#ol'uomo passa la
sua vita a lottare fino alla fine.

Il nostro sistema di valori ha pero il fiato cogaon garantisce piu la
pace economica. Né 'uomo né la Terra sopporterameora a lungo un
modello fondato sulla sola competizione e sullacoorenza a oltranza. |
rapporti sullo stato del pianeta si moltiplicanoiwelano che la velocita
di degradazione del nostro ambiente supera lespepta pessimistiche.
Un rapporto del’lONU pubblicato a fine gennaio 2@f@gbrta statistiche
funeste: 1'85% delle riserve ittiche e sovra-sfatdt ogni anno
distruggiamo 13 milioni di ettari di foresta e |l®stre emissioni di

anidride carbonica sono aumentate del 38% dal BORD09. Un altro
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rapporto dellONU, ugualmente allarmante, si bgitr dissociare lo
sfruttamento delle risorse naturali dalla creset¢anomica.

Di fronte all'inerzia della comunita internazionald&Jnione Europea
ha scelto di agire da sola. Dal 1° gennaio 2012ligdbinfatti le
compagnie aeree i cui aerei atterrano sul suadeaiad acquistare il
15% delle loro emissioni di CO2. Gli Stati Unitg Russia e la Cina
gridano pero allo scandalo e, oltre ad annunciaee rmon pagheranno,
minacciano di limitare i propri cieli agli aerei repei (Russia) e di
sospendere I'acquisto di Airbus (Cina). Il giocee@mplice: 'ambiente
contro il giro d’affari delle multinazionali.

La competizione economica infuria gia tra i Paegliuppati, ma da
dieci anni numerose nazioni del Sud del mondo satite sul ring. Da
qui alla fine del decennio in corso i 25 Paesi g@eti piu importanti
rappresenteranno la meta del commercio mondialssi®oo scegliere
come gestire questo capovolgimento storico: o tecorenza a oltranza
ci portera alla guerra economica totale e comprtargeil nostro futuro,
0 i concorrenti rientreranno nei ranghi, rinunca@nalla propria
egemonia e tornera la speranza.

D’altra parte, gli stessi liberisti dubitano delf@opria ideologia:
dall’altra parte dell’Atlantico, nel Paese del lilseno sfrenato, la crisi
finanziaria ha sbloccato i contatori bloccati dantranni sull’efficienza
dei mercati e il sospetto si fa strada nelle cosse Il celebre e
seguitissimo Financial Times faro del pensiero liberale mondiale,
ammette che l'ultraliberismo cominciato all'iniziegli anni '80 conduce
a un’impasse e reclama la fine della deregolamantaz il ritorno delle
regole e degli arbitri. In altre parole,Rinancial Timesfa appella alla
fine della concorrenza senza regole, a una minomgpetizione e a piu
cooperazione e responsabilita.

Anche la lotta di classe minaccia di ricominciateme nel 1917: i
sondaggi di oltreoceano evidenziano I'aumento d#iBeguaglianze che
raggiunge livelli record. Dagli anni '70, infattil reddito delle classi
medie stagna, quello dei piu poveri si riduce ellquédei piu ricchi
aumenta. Alcuni esempi, che non mancano neppurgugsto lato
dell’Atlantico: i 100 primi dirigenti americani hao raggiunto i 2
miliardi di dollari di reddito nel 2011; Tim Cookjl nuovo
amministratore delegato di Apple, ha incassato emegpso assegno di
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378 milioni di dollari per i leali servizi resi &kienda; gli amministratori
del CAC 40, il principale indice di borsa francekanno visto la loro
retribuzione aumentare in media del 34% nel 20X@roal 2,1% per il
salario medio dei francesi. Quest'accumulo ineditaicchezza non e
conforme ai canoni del capitalismo, almeno secdodspirito dei padri
fondatori, la cui lezione & stata perdo completamedimenticata.
: L’individualismo, o meglio I'egoismo di
A A alcuni minaccia la liberta e addirittura la vita
di tutti. Il filosofo Karl Popper ci ha messo in
guardia: qualsiasi ideologia che non si ponga
dei limiti & potenzialmente totalitaria. La
competizione senza limite, la concorrenza
senza freni e la globalizzazione fuori controllo
fabbricano un’ideologia totalitaria,
esattamente come quelle che hanno
insanguinato il XX secolo.

R La guerra economica non € un’ideologia,
ma solo il sintomo di un nuovo malessere della
civilta. E senza dubbio dalla messa in
discussione delle menzogne del liberalismo chegbiagero ripartire per
costruire un sistema economico meno conflittualen Nsi tratta di
eliminare la competizione, ma di controllarla perreggerne gli eccessi.
L’economia deve ritrovare il suo giusto posto neleieta, smettendo di
voler dominare tutti gli aspetti della nostra vieadirigere tutte le
relazioni umane sulla sola base commerciale. Magdllan storia
dell'umanita, siamo stati coscienti fino a questmtp di quel che ci
attende se non cambiamo atteggiamento. Possiargbesee o optiamo
per la civilta della bramosia che ci ha fatto spnofare nella guerra
economica, o scegliamo la via della civilta dellfgatia che unisce in un
giusto equilibrio competizione e cooperazione, jpagse ragione.
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Christian
Harbulot

1. Il Manuel
d'intelligence
économique

Nel manuale sullintelligence economica curatoGhaistian Harbulot
(Manuel d’intelligence économiguParis, PUF , 2012), in particolare nel
primo capitolo della prima parte sulla nuova glatzdzione, Nicolas
Mazzucchi affronta il tema delle strategie di cresdi potenza degli
Stati.

Vent'anni fa la fine dellURSS, e di conseguenza flae del
bipolarismo, consacrava il trionfo del capitalisifiwanziario e faceva
entrare in un sol colpo linsieme del pianeta m=ed della
globalizzazione. Allo stesso tempo, I'esplosione llade societa
dellinformazione e la sua capacita di tendere gempiu verso
limmediatezza di quest'ultima, con la conseguentstrema
mediatizzazione della guerra gia trasformata défie della Guerra
Fredda, modificavano in profondita le possibilitazione degli Stati e le
loro forme di crescita di potenza.

E sorprendente constatare come questa problendltza crescita di
potenza, per quanto legittima, sia da molto tempwsitlerata in Francia
come non pertinente o deviante. Questa negazidndirdto dello Stato
alla potenza, che resta attuale per la maggiordazpensatori francesi,
affonda le proprie radici alle origini della scudtancese di geopolitica,
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fondata contemporaneamente per reazione e amnmmeaziella scuola
tedesca e percid subito contraria alla visione dio uStato
“conquistatore”. In realta le fonti di questo rifiudella potenza francese
sono da ricercarsi ben piu a fondo nella sua stbrinumerose occasioni
in cui si trovava in posizione di forza sul contite europeo, la Francia
ha volutamente rinunciato alla propria potenza dopgno alla sua
rivendicazione. La vittoria in occasione della Gaedei Trent’anni o il
rifiuto da parte di Luigi XV di conservare le propiconquiste in seguito
alla Guerra di Successione austriaca ne sono dunepesNella storia di
questo Paese, solo due dirigenti hanno assuntaolari@ volonta di
potenza: Luigi XIV e, in minor grado, Napoleone.

Laddove per millenni le varie comunita umane hascelto la guerra
fisica come mezzo principale di accrescere la lpotenza, gli Stati
attuali si trovano in una situazione che offre I@aradossalmente piu
possibilita, restringendone pero la liberta d’aeioRafforzati in questo
dalla crescente multipolaritda del mondo, essi dmyamo le loro
manovre intorno a tre assi principali: la conquistadominazione e la
seduzione.

Per secoli la potenza di uno Stato, di una naziordi un gruppo
strutturato e stata misurata sulla sua capacitéodguistare territori o
popolazioni necessari alla propria sopravvivenza ¢onquista e
senz’alcun dubbio la forma piu brutale di crescigotenza. Nell'era
della globalizzazione del capitalismo finanziargs& sussiste, ma in una
forma nettamente meno violenta. Pud essere intesaemso classico,
cioe I'occupazione di territorio, ma soprattuttoun approccio piu geo-
economico attraverso il controllo dei mercati os$aggettamento di
risorse naturali.

In un mondo in cui la domanda di energia e di niaterime esplode,
la conquista delle zone ricche di risorse € divanmunia priorita per alcuni
Stati. Gli scontri nel Mar Cinese Meridionale fraing, Filippine,
Vietnam, Taiwan e Malesia per il controllo delleles Spratly e Paracel,
che si pensa siano ricche di gas, il conflitto rfegesul tema della
ripartizione delle zone economiche nell’Artico, o donflitto che
contrappone la Repubblica Democratica del Cong®tAegbla per il
possesso della provincia di Cabinda, prima zomaatiuzione petrolifera
dell’'Africa, sono rappresentativi delle strategié a@bnquista a fini
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economici.

Il controllo dei passaggi strategici del commernmiondiale rappresenta
I'altro grande obiettivo delle strategie di condaisniranti a una crescita
di potenza degli Stati. Poiché il commercio moreliad ancora
essenzialmente marittimo, la possibilita di agioé tsaffico di uno dei
grandi stretti mondiali (come il canale di Suezoostretto di Hormuz)
rappresenta per uno Stato una vera leva di po@uesta forma di
crescita di potenza non €& nuova: le avventure @lioreuropee
testimoniano questo stesso disegno strategico. dsdituzione degli
imperi coloniali in Africa nel XIX secolo rappregenuna volonta di
possesso di territori ricchi, ma anche l'attuaziatieuna strategia di
controllo degli scambi attraverso quello delle di€omunicazione.

Oltre alla conquista fisica dei territori, quesadtita pud anche essere
concepita in un’ottica di conquista di mercati asdttori economici, che
permette ad alcuni Stati di recuperare il deficipdtenza diplomatica,
tecnologica o industriale con la sola forza deiolaapitali, con la
finanza. Le rendite minerarie o0 energetiche (QaRwssia, Arabia
Saudita) e le eccedenze commerciali (Cina) hanmmngsso, da una
quindicina d’anni a questa parte, la comparsa divhstrumenti di
potenza: i fondi sovrani. Braccio armato degli Stdte |i detengono
nellambito della globalizzazione finanziaria, essautorizzano
investimenti poco controllati e sono divenuti undampaco di investire
in settori strategici in altri Stati rendendo pb#si una vera e propria
conquista finanziaria di mercati, risorse o tecgmo Capitalizzazioni
poco note, strategie d’investimento difficilmentegdibili e gestione
oscura fanno di questi fondi sovrani lo strumentieale per una
conquista finanziaria aggressiva.

La dominazione attraverso I'economia, privilegiadalle potenze
industriali occidentali, offre il doppio vantaggidi sembrare meno
violenta della conquista permettendo, allo stegsopb, un controllo
economico quasi altrettanto efficace sugli obiettiv

Europa, Stati Uniti e Giappone possono ancoratafleinumerose armi
ai fini della crescita della loro potenza. Lo spiw industriale che essi
hanno conosciuto oggi da loro un vantaggio sicuronateria di
tecnologia e di produzione di attrezzature higttetie puo rivelarsi la
sorgente di strategie di dominazione quando le ntalalello Stato si
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accordano con quelle delle imprese. Numerosi &tatno cosi scelto di
controllare direttamente le proprie imprese stiategy (nei settori
dell’'energia, della difesa, dell’aereonautica, el@lhnotecnologie e della
biochimica) per poterle utilizzare piu facilmentente armi d’influenza.
Non bisogna pero sottovalutare la potenza dei BRICI® spesso
utilizzano questa stessa tattica. Ne € un eseragiorhpagnia petrolifera
brasiliana Petrobras, all’avanguardia nelle teagielai esplorazione e
produzione di petroli non convenzionali. La societdtenuta per piu del
55% dallo Stato brasiliano, € anche un’arma geow@mica di primo
piano nella strategia di crescita di potenza Sudl<Bl Brasile, che cerca
di apparire come il leader naturale dei Paesi ddl&l mondo.

Gli investimenti in ricerca e sviluppo e la loro laazzazione
internazionale restano, poi, una delle principgpartunita di crescita di
potenza dei Paesi occidentali. Lo sviluppo, molp@sso sotto tutela
statale, di apposite zone di ricerca, che si cmarpiolo di competitivita,
regione speciale di ricercaatustertecnologico, segna l'inscrizione sul
territorio stesso della volonta dello Stato. Il emmento di un “gap
tecnologico” sufficiente attraverso il possessotatinologie di rottura
richiede un’attenzione continua e un costante firanento, sia esso
privato o pubblico, affinché una strategia di citesdi potenza fondata
sulla dominazione tecnologica si riveli praticabsiél lungo periodo. Il
potere pubblico come coordinatore delle forze diRaese, universita-
ricerca e imprese (Spesso percepite come antagpnggbca un ruolo
fondamentale in questo tipo di strategia.

La capacita d’'influenzare un altro Stato attravdesproprie risorse o
tecnologie € divenuta, di fatto, una delle printiprategie di crescita di
potenza attuali, poiché permette un vero e progssnggettamento tanto
economico quanto diplomatico: infatti, qualsiagiuto da parte dello
Stato-cliente causa potenzialmente un’interruzione di
approvvigionamento da parte dello Stato-fornitore.

La questione energetica € senza dubbio uno delgmolpiu spinosi
incontrati finora dall’Unione Europea in questo senPoiché I'Europa
dispone per lo piu di un mix energetico orientatoso le energie fossili e
il gas in particolare, c’@ uno Stato che ha sapapprofittare delle
necessita e delle contraddizioni europee per faasdere la propria
potenza passata servendosi delle proprie riso@eRuUssia. Primo
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produttore mondiale di gas naturale e detentorgudsi un quarto delle
riserve del pianeta, la Russia tesse da qualche attarno all’Europa

una rete di approvvigionamento con 'obiettivo dntrollare la sicurezza
energetica del continente e, quindi, di pesareeffoente sulle sue
politiche. Lo stesso fenomeno € in atto anche metieone orientale della
Russia, dove il Paese, servendosi della sua pasizibgrande produttore
di idrocarburi, riesce a contrastare parzialmeateréscita della potenza
cinese. Questa politica € decisa a livello dellat@ttramite appositi

organismi ministeriali e attuata a livello dellegrase dirette dal potere
centrale. Le grandi aziende russe del settoresctratti di Gazprom per

il gas naturale o di Norilsk Nickel per i metalBpno veri e propri

strumenti di potenza al servizio della Russia.

Anche il controllo e la polarizzazione degli invesenti diretti esteri
rappresentano una grossa posta in gioco della gmammia attuale. La
finanziarizzazione dell’economia mondiale ha creata vera e propria
corsa agli investimenti e la loro importanza norsh@sso di aumentare
da una quindicina d'anni a questa parte. Gli Sthg dispongono di
ingenti risorse hanno dunque la possibilita di pacarsi intere parti di
economie nazionali, inaugurando cosi una forma aebcalonialismo
economico. Oltre all’attrazione di questi investirtigindispensabili allo
sviluppo delle grandi multinazionali e dunque glletenza economica
degli Stati, anche l'influenza sull'attrattivitaiderritori terzi rappresenta
una strategia di dominazione economica.

L’influenza degli Stati sulle organizzazioni sovaaronali, private o
pubbliche, permette cosi un controllo, per lo m@aoziale, dei flussi
finanziari internazionali, rendendo possibile doamen gli scambi
economici. Oltre alle istituzioni pubbliche, un mootipo di attori e
divenuto una delle principali leve d’influenza inataria di attrattivita
economica degli Stati: le agenzie di rating. Createrigine per valutare
la salute finanziaria delle imprese, hanno svilappapropri prodotti e
competenze per estenderli oggi agli Stati. E ingug notare come
gueste ultime e il controllo esercitato sulla Bamsandiale e I'FMI
hanno dato agli Stati Uniti un vero e proprio moolap sugli
investimenti internazionali.

Dalla fine della Guerra Fredda lo sviluppo o il nremmento della
potenza degli Stati deve principalmente passaredatia loro capacita di
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conquistare, ma dalla loro attitudine a sedurreatjti per legarli al
proprio modello. Questa capacita di fascinazioné,gonosciuta con il
terminesoft powey ha conosciuto un grande successo, inizialmerta ne
sua applicazione da parte degli Stati Uniti e igus® dei Paesi
emergenti fra cui la Cina.

L'influenza culturale, che agisce sul lungo periodo un prezioso
ausiliare delle strategie di potenza piu classjpérehé ne addolcisce gli
effetti, rendendoli piu accettabili. La creazioné atee d’influenza
diplomatica nasce il piu delle volte da una visiate mondo e delle
relazioni economiche e sociali simile, per non ddentica. Spesso la
prima potenza economica mondiale e allo stessoddaprima potenza
diplomatica e quella che esercita un’egemonia dgob®& questo
proposito, la Cina ha perfettamente saputo creareohdizioni della
propria crescita economica attraverso l'applicagiali una volonta
statale sulle leve che erano a sua disposizione.pigaificazione
delleconomia applicata da quasi sessant’anniy#usazione volontaria
dello yuan e la valorizzazione dei propri puntitifdrisorse naturali e
popolazione) le hanno permesso di diventare la nekcopotenza
economica nel 2010.

La diplomazia resta pero fondat

sull’ordine uscito dalla Seconda Guer! .
Mondiale e il suo corollario: I'ONU, il
centro della vita diplomatica mondiale o .
Allinterno di quest'organismo, le potenz JEul L) l"""“"'ﬂ“‘“
che dispongono di un seggio permaneifliZCLluli[I

nel Consiglio di Sicurezza possiedono f

fatto una preminenza diplomatica sul
altre. Questa posizione offre cosi ur
che ne sono detentori e, poiclk
guest'ordine non e stato messo in caL—

status diplomatico privilegiato agli Stai
dalla creazione dellONU nel 1945, d
qualche anno diversi Stati come il Brasim
e I'India, forti della loro competitivita
economica, hanno avanzato la pretesa di divenigoavolta membri

permanenti. E evidente che il successo di quesitegta permetterebbe
loro di ottenere una posizione di potenza ben pabile di quella
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unicamente fondata sul successo economico.

E complesso stabilire una vera e propria clasgiice degli Stati a
seconda delle strategie che attuano. Si possomoimdividuare 5 tipi di
Stati: lasuperpotenza globalehe ha la capacita di agire in tutti i modi in
gualsiasi zona economica (Stati Uniti, Cina); donquistatore
multimodale piu limitato nelle proprie opzioni di potenza @Ria,
Brasile); il seduttore pazienteche utilizza innanzitutto il proprigoft
power economico e politico in ottica difensiva o conteofsiva (India,
Francia); il dominatore aggressivoche cerca la crescita di potenza
attraverso la paura economica, politica o militatee ispira (Iran,
Venezuela); icavallo di Troia volontaripche sceglie di essere la testa di
ponte per un altro Stato piu potente in una deteatai zona geografica
con l'obiettivo di beneficiare delle ricadute ecamiohe (Germania per la
Russia, Angola per la Cina).

La multipolarizzazione del mondo e le conseguerdsformazioni
hanno cosi messo in discussione le forme tradifiiatiacrescita di
potenza, creandone contemporaneamente di nuovedot@dprima
regnava la triade USA, Europa, Giappone, la crasidla potenza dei
BRICS combinata alla perdita di vigore dei primi ¢tr@ato un ampio
campo di battaglia tanto settoriale quanto spaziaeguerra economica
€ una realta molto antica, in fondo tanto quante lieconomia stessa,
ma i recenti cambiamenti evocati fin qui le han@boduna forza senza
precedenti.

* % %

Nel secondo capitolo Augustin Roch e Isabelle Bdlmp affrontano
il tema della guerra delle risorse, considerande@ dé variabili
geopolitiche, in evoluzione sempre piu rapida, ¢dodano
'accessibilita alle risorse minerali, vegetali biraali e la durevolezza
delle loro acquisizioni.

L’'analisi dei meccanismi di rarefazione delle rsmrtutti portatori di
tensioni e di scontri armati o economici, denota diversificazione delle
motivazioni. Per gli attori possessori, quest’'aiglermette di scegliere
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lo strumento ottimale di una rarefazione organazaituna determinata
risorsa, tenendo conto delle strategie degli piissessori. L'obiettivo
puo essere massimizzare una rendita, ottenere rdsieimenti di

tecnologie, accedere in cambio ad altre risorseaauiare la paralisi
economica dei Paesi consumatori. Di conseguenzaglp&attori non

possessori, I'analisi di questi meccanismi & divanuitale. | loro

obiettivi sono allora assicurarsi gli approvvigiomenti odierni,

eventualmente quelli futuri, controllare al meglicosti e i rischi sul

proprio sviluppo industriale, ottimizzare la negone delle

contropartite. Oggi sono cosi possibili numerosenlmoazioni di

situazioni su questo tema: quelle prodotte dal dipasorsa, quelle legate
allo stadio di sviluppo tecnologico, o ancora geathe qualificano le
relazioni internazionali fra possessori e non peEsse.

Nel passaggio dal XX al XXI secolo gli attori elése delle risorse si
spostano da un’indipendenza sperata a un’indiperadeontrollata. Le
conseguenze, ancora poco misurate, di questa @Egpecale rinviano a
dei cambiamenti di paradigma importanti.

Alla fine del secolo scorso le rivoluzioni tecnaldtge dell’economia
immateriale, l'internazionalizzazione delle impresel’aumento degli
scambi hanno eroso il ruolo di governo dello Stafavore dei mercati,
in particolare di fronte allsecuritizationdegli approvvigionamenti di
risorse attraverso un controllo relativo delle zedai internazionali.
Quest'indebolimento era stato previsto fin daglhiaivO da diverse
correnti di pensiero (Keohane e Nye, Kenneth Wal#dtri). Negli anni
'90 la fine della Guerra Fredda ha indotto una miposizione delle
alleanze in cui la relazione partner/concorrent@) pomplessa e
malleabile del rapporto alleato/avversario polimditare degli anni
1945-1990, é divenuta la norma. | principi di safidta del mondo
occidentale si sono allentati e un cambiamento edetegole
concorrenziali ha generato i nuovi vocaboli di fganpetizione” e
“coopetizione”. A causa di questo accresciuto clidiasfida, alcuni
avanzano addirittura l'ipotesi di un possibile mito della “vecchissima
economia” incentrata sul controllo delle risorse mhrte degli Stati,
affinché questa rinnovata sovranita metta fine oadlillazione fra
liberalizzazione sfrenata e regolazione soffocdetesettore.

Le diverse leve di rarefazione organizzata soneresalmente attuate
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dagli Stati possessori di risorse. Alcune di questeo: la costituzione
generalizzata di stock strategici per le risorsen m@mbustibili; il
progressivo emendamento della legislazione in naatkrestrazioni; per
guel che riguarda il sistema fiscale, l'utilizzotdito lo spettro di tasse
disponibili (diritti fissi, licenze, tasse sul gadi trasformazione), di cui
un corollario é la progressiva sostituzione dellzdaiita giudiziaria alle
precedenti forme di regolamentazione nelle relazitnlo Stato e gli
operatori. Gli Stati rafforzano inoltre la propdapacita di supervisione
attraverso il controllo delle fusioni o delle acgjmioni industriali, il che
d’'altra parte completa quello degli investimenttieges Gli Stati che
hanno tradizionalmente un forte controllo del gettobancario
riaffermano le proprie posizioni anche attraverdorafinanziari pubblici
(banche e fondi dinvestimento), che possono gmcar ruolo
eventualmente indesiderato o impossibile per ldoSth azionario o
addirittura servire da collegamento in caso di eticanterstatali di
finanziamento per la costruzione di infrastruttimecambio di offerte
sulle risorse.

La controreazione degli Stati consumatori per oepgena abbozzata,
poiché la loro presa di coscienza e recente. Glodxate, le risorse stanno
ridiventando un vettore di alleanze diplomaticheijlatbrali o
multilaterali, nel quadro di accordi ufficiali odii.

La finanza globalizzata ha gradualmente impregnagettore delle
risorse naturali, divenute un patrimonio a tutti gfffetti. Questa
finanziarizzazione pud essere analizzata ancheavatso la
diversificazione dei principali attori: societa thading (che restano
I'attore centrale delle risorse naturali), bandbedi sovrani e attori della
gestione alternativa (fondi speculativi epdivate equity.

Per quel che riguarda le banche, esse avevanmgittin ruolo di
azionario delle imprese energetiche o di invesitom progetti di
estrazione. In seguito, durante gli anni 2000pebsgradualmente rivolte
al mercato fisico attraverso I'acquisto di patrimpomccentuando
contemporaneamente le operazioni per conto prapron piu dedicate
ai clienti. Attualmente partecipano anche alla zi@@e di nuovi prodotti
finanziari (per esempiexchange-traded funyische permettono agli
attori finanziari e industriali di avere accesste ahaterie prime come
patrimonio.
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Per quel che riguarda invece gli attori geivate equity lo sviluppo
della loro attivita e in funzione del rendimentoostato dei loro
investimenti: scommettono infatti laddove gli aktoraggiori stimano di
non avere la redditivita e la visibilita sufficieqer investire. Quanto ai
fondi speculativi, sono poco presenti sul mercatedrisorse naturali,
anche se i mercati dell’energia sono divenuti unsoVa frontiera”.

L'impatto della guerra delle risorse sugli induglirie diverso a
seconda che si tratti dndustriali attori della produzione di risorse
(settore minerario, del petrolio, del gas, enecgetidell’acqua) o di
consumatori della risorsa (settore chimico, dell’aereonautica,
dellautomobile, delle nuove tecnologie informaggh per Ila
fabbricazione dei propri prodotti.

| primi hanno spesso visto la concentrazione gdmgraccompagnarsi
a una concentrazione concorrenziale, ma sono astie condotti a
cooperare fra loro: per riunire i capitali necessasfruttamenti onerosi,
per condividere le catene di approvvigionament@légednfrastrutture, o
le tecnologie e i rischi legati allo sfruttamentb.secondi vedono
aumentare il proprio livello di dipendenza e di @spione in un
momento in cui le soglie di dipendenza possonareseelto basse.

Come conseguenza di questi diversi punti, sono ssace nuovi
approcci di politica industriale. Lo Stato deve ezsg il facilitatore,
perché ha piu possibilita di costruire una visisigemica intersettoriale.
Solo una buona sinergia fra Stato e industrialosgpalle guerre delle
risorse permette una condivisione tempestiva deft@mazioni, I'avvio
di azioni di protezione a livello nazionale e i Easnamenti a livello
internazionale.

Le rarefazioni organizzate delle risorse naturaidenziano fragilita e
cambiamenti profondi. Le capacita di risposta degfiati procedono
principalmente dal campo della difesa e della palieconomica; quanto
a quelle degli attori privati, industriali e finaag, esse implicano ormai
una nuova forma di gestione dei costi e dei rischi.

Gli scontri fisici intorno alle risorse (accessdr&nsito) avvengono in
vari luoghi nel mondo, ma si tratta di instabiliiderne agli Stati, cioé di
guerriglie, in confronto con i conflitti militarinternazionali sulle risorse
combustibili. Le cause di queste guerre si sorargdlfe alle risorse non
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combustibili, come la Guerra dei Grandi Laghi mata; in parte,
dall’accesso al coltan (columbite-tantalite) d&kepubblica Democratica
del Congo.

Storicamente piu numerose su proprieta terregrijviendicazioni si
concentrano ormai prioritariamente sulla sovram#ittima. Vari aspetti
sono importanti di fronte alla guerra delle risol&dfermazione militare
della potenza marittima attraverso il controllolelelie di navigazione e
soprattutto degli stretti, e la competizione moledgsu tre criteri chiave
che sono i chilometri di litorale, le superfici geslute sui mari territoriali
e le aree di zona economica esclusiva (ZEE). A tqupsoposito, &
particolarmente importante il fatto che questemati siano sia zone
fisiche sia zone di flussi virtuali, economici ednziari: sono corridoi
contemporaneamente dell’economia materiale e dllaguemateriale
(nonché di quella parallela). Inoltre, queste ZBRasanche all’origine di
frontiere virtuali, flussi finanziari e umani e tioghi di transito fisico
delle risorse, piu facili da identificare in funma® degli accordi
internazionali.

Infine, le frontiere reali vengono spostate anchiéachozione di risorse
virtuali, come nel caso dell'acqua dolce. Per qehed riguarda il tema
della condivisione dellacqua dei grandi fiumi, $ampre piu parte di
pratiche internazionali piuttosto che di pura soitea nazionale:
attraverso la gestione per bacini imbriferi, eéssfatrodotta la nozione di
“sovranita territoriale limitata”.

Le guestioni sollevate sulla guerra delle risordero meccanismi, le
loro conseguenze e manifestazioni conducono spaksonozione di
sinergia: territoriale a diversi livelli e fra State industriali. Queste
sinergie sono infatti necessarie per avere dellgighee coordinate e
globali che permettano di rendere espliciti i brgpgli identificare i
segmenti di mercato portanti che necessitano dpooggio pubblico, di
rispondere ai diversi livelli di esposizione aichislegati alla rarefazione
delle risorse. La coerenza e I'armonia degli attachiedono diverse
attitudini, come quelle evocate qui di seguito.

Le capacita di innovazione sul piano strategico €osul piano
tecnologico sono di massima importanza perché,rgoppdo il bisogno
di una risorsa, eliminano molto semplicemente dbjgma. Le capacita
di adattamento e di reattivita della produzioneustdale dei settori
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consumatori (aereonautica, chimica, automobili,)esmno necessarie per
rispondere alla rarefazione organizzata delle sesorprivilegiando
listituzione di reti internazionali e intersettali Le capacita di
anticipazione nella gestione dei rischi dovuti ajlaerra delle risorse
vanno al di la della scoperta di primi deboli sdgneerché fanno anche
appello alla creativita quando si tratta di cortess scenari 0 concetti in
disgregazione. Insomma, l'anticipazione dei risglobali legati alla
rarefazione delle risorse deve osservare ancoraatigntamente le
capacita d’istituzione e di mantenimento di un uéssindustriale
completo e solido: sembra importante capire, pem@s, come le reti
intessute dai settori sovrani potrebbero esseeressate dagli scontri
economici sulle risorse.

Osservando questi pochi punti illustrativi sullionme delle politiche
necessarie riguardo alla rarefazione e alle guatle risorse, ci si rende
conto che si tratta spesso di capacita di artieokspetti funzionali e
operativi, di centralizzazione e decentramentajaidanti gli Stati e gli
industriali. Le capacita di reattivita condizionena senza dubbio le
risposte possibili, nonostante la crescita dellexuia parallela che si
appropria indebitamente delle rendite e incancoenid’economia
circolare. Mettendo tutto questo in evidenza, aitie i nuovi concetti di
frontiere e di corridoi, materiali e immaterialg lguerre delle risorse
possono generare interi rimodellamenti geopoliti@iconomici o
strategici.

* % %

Nicolas Moinet € l'autore del quinto capitolo deidgiza parte, dedicata
alla conquista attraverso le conoscenze. L'autpgradondisce il tema
della rete come strategia che funge da leva dilligence economica.

Si pud immaginare una scena: all’interno del comiw@dintelligence
economica territoriale di una prefettura, un memhdica che un grande
gruppo dell’Europa settentrionale sta per cambigresidente. E
impossibile pero ottenere informazioni sul suo pwopfanticipare e
influenzare le scelte future di questo nuovo diige o mettersi in
contatto con l'ambasciata di Francia per poterlwvi@ware, poiché
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nessuno dei membri del comitato dispone dellegiatte.

Nello stesso momento e nella stessa regione, wietdali consulenza
che aiuta le PMI a forte potenziale tecnologicacwdre finanziamenti
attira l'attenzione dei servizi dello Stato incatic della sicurezza
economica. Si tratta della filiale francese di uficio britannico che
gestisce un programma d’intelligence scientifid@@ologica, basato su
una rete di specialisti provenienti dal settorevggo o da grandi
laboratori, reclutati per il loro know-how di alliwello (e non per la loro
posizione in questa o quell’istituzione). Questidipotori’ costituiscono
una forza di lobby capace di sviluppare affari gmmai commerciali,
partenariati, finanziamenti, ecc.). Le imprese Imanaccesso alle
informazioni connettendosi al sito del programmppwe usando un
software scaricabile dal nome evocatofetive Knowledge L'effetto
rete é garantito, in miscuglio sapiente di tecnial@ydi relazioni umane.

Questo duplice esempio permette di insistere sumate francese
spesso denunciato. Cosi, nel 1994 il Rapporto Elartira i piu espliciti
guando preme in particolare sull'abisso esisterdeld Francia e la
Germania in termini di dispositivo e di gestiondl@eeti umane. La
concezione dinamica dell'idea di reticolo, alla é@a®l modello tedesco
di ingegneria dell'informazione, induce all’attueze di un dispositivo
intelligente, cioe di un sistema capace di scrutambiente (vigilanza) e
di coordinare gli attori al servizio del progettodica di interazione)
facendoli approfittare della dinamica di apprenditoe permessa da
legami flessibili.

A titolo d’esempio, il Bundesnachrichtendienst (BNDI servizio
d’intelligence esterna tedesco, lavora direttamemee l'intelligence
economica in Asia. Alcuni ex specialisti della RBdno stati integrati in
guesta nuova strategia: nei Paesi comunisti ladbledienza di vecchia
data facilita contatti e aperture. Questo perolé sno degli elementi di
un’offensiva tedesca di grande portata che si éigphella maggior parte
dei Paesi asiatici. E stata creata anche una Caiunés speciale della
confederazione degli industriali tedeschi per elaf® una strategia di
conquista della zona Asia-Pacifico in collegameodn i ministeri, le
camere di commercio, gli istituti di ricerca e nasei d’intelligence. La
creazione di questa commissione ha seguito una dieviaggi realizzati
dal cancelliere tedesco lo stesso anno. Si tratiand realtd culturale
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difficilmente immaginabile in Francia.

La fluidita € la proprieta della rete piu conosaiet spesso considerata
come principale. Permette di effettuare legamiangfiazio, nel tempo, da
un punto di vista sociale e organizzativo. Da cugstospettiva, il
sistema giapponese sara considerato come un modaildondatori
dell'intelligence economica “alla francese”. Pewadiire una potenza
economica mondiale e con una forte volonta d’indgenza, il Giappone
ha infatti elaborato e attuato delle strategie mperzo di un dispositivo
intelligente di acquisizione-integrazione dell'infieazione la cui
efficacia e assicurata da una reale connessionkirtfiarmazione e la
decisione, grazie a una cultura dell'intelligence @ina forte sinergia
pubblico-privato.

La seconda proprieta di una strategia-rete, cioéinita o ragion
d’essere, € necessaria all'alchimia collettiva pérorienta abitualmente
la scelta del quadro etico nel quale la rete evelve ispira i progetti.
L'esistenza di relazioni fra attori non basta pi#eranare I'esistenza di
una strategia-rete, poiché questi legami ne ca@stitno solo la materia
prima. La strategia-rete nasce nel momento in looeéao uno degli attori
orienta e attiva questi legami nel quadro di ungptto, appoggiandosi
sulle proprieta caratteristiche delle reti.

A questo proposito, in Francia € stata importardspkrienza Résis
(Rete di informazioni strategiche per le impresgyjdea rivoluzionaria
in un sistema in cui gli interessi territoriali ggalmente hanno la meglio
sulla condivisione. L'idea di partenza era che dterdelle camere di
commercio potesse avere un ruolo preminente sodeamie relazionali
se ogni camera si specializzasse su una vegliarisdgt e, oltre a cio,
sulla produzione di conoscenze che permettano dicipare i
cambiamenti economici. L'esperienza, che é duratasiqdieci anni
arrivando a federare una decina di camere di cocimesi e rivelata
pero un fallimento, principalmente per tre motigi:mancanza di risorse
umane per garantire un certo livello di produziooellettiva di
conoscenza; la mancanza di interesse dei consigkerconfronti delle
informazioni strategiche prodotte, giudicate tropgpeneraliste; infine,
basando essenzialmente la propria veglia sullauréettdi riviste
professionali, l'incapacita di dar senso alle infazioni attraverso
lincrocio fra la realta organizzativa del mercattell’attivita e delle
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tecnologie chiave.

La terza proprieta principale di una strategia-kete sua capacita di
realizzare economie relazionali. Cio facendo, ta reluce la dispersione
degli sforzi e permette di guadagnare tempo. Lanboa di informazioni,
il sentimento di appartenenza, la maggiore facili@d contatto e
'assenza di subordinazione se non quella liberéenscelta riducono la
difficolta psichica e gli sforzi necessari per tevita legate alla rete.

Infine, la capacita di apprendimento-adattamentaarta proprieta
costitutiva di una strategia-rete, deriva dalla borazione di due
dinamiche: [l'apprendimento di competenze e quelklazionale
collettivo. Il primo riguarda la definizione di moe comuni, lo scambio
d’'informazioni, la realizzazione di studi, ecc. p@Eendimento
relazionale collettivo € legato alla logica a sigiran cui ognuno evolve
in funzione dell’altro.

Forte delle quattro qualita elencate (fluidita, afith, economie
relazionali, capacita di apprendimento-adattamefdodete € il primo
attore della propria agilita o paralisi. La qualiidggestione dello stratega
e allora decisiva perché implica il passaggio da woncezione
individuale della strategia a una visione collettiv

In ambienti sempre piu incerti e turbolenti, la el@i@ organizzazione
piramidale viene cancellata a vantaggio dell'orgaazione in rete. In
guesto nuovo contesto, le conoscenze giocano ulo rwainante e
gestirle implichera formalizzarle badando a noigidirle e a non frenare
la creativita. E lidea di intelligenza collettivay cui il tutto & superiore
alla somma delle parti. A questo proposito, analizto da tempo il
blocco della societa francese e la sua causa pxioe,il processo di
decisione di élite che funzionano a compartimeaijsi, Michel Crozier
non esita a parlare di crisi dell'intelligence. logica di un cambiamento
dovrebbe fondarsi innanzitutto sull'ascolto dellecidione, creando le
condizioni di un dialogo. E quanto sostiene an&ugiro Nonaka quando
sviluppa il concetto di Ba, introdotto in Occideratiéraverso la nozione
di comunita strategica di conoscenza. Si trattégttin di un processo
dinamico e aperto che supera i limiti dell'indivalo dell'impresa e che
si concretizza attraverso una piattaforma dove s wno stesso
linguaggio comune al servizio di obiettivi comunit@ aggreganti.
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Ritornando all’esempio presentato in introduziosiepud concludere
che, siccome la posta in gioco principale dellliigence economica
territoriale € di diffondere una nuova cultura @ealione, istituendo simili
dispositivi gli attori pubblici devono applicarece a se stessi i principi
che dovrebbero promuovere, a cominciare dal laworeete. Cio per
intervenire anticipando le crisi e non solo accogmaadole.

* % %

Un saggio meritevole di interesse e quello di AmoViolet-Surcouf
che presenta uno studio di caso sulla virulenta pegma di
destabilizzazione orchestrata dal sindacato americBEIU contro la
multinazionale francese Sodexo.

L’obiettivo di SEIU era di soppiantare il sindacatmrico di Sodexo
negli Stati Uniti, ossia Unite Here. E cosi cheuiedsindacati si sono
affrontati nel 2009 e 2010 per l'assunzione deltdio dei contributi
sindacali dei dipendenti. Poiché pero I'approcdiadgiario contro Unite
Here e stato un fallimento, SEIU ha riorientato geoprie azioni
direttamente contro Sodexo lanciando una campagpadne.

Questa presa di posizione all'interno della multionale doveva
permettere a SEIU di gettare le basi della projaggttimita nel settore
della ristorazione collettiva, di generare entrAt@nziarie importanti
grazie ai contributi dei dipendenti e, in un seaptempo, di conquistare
i dipendenti delle altre imprese del settore. \ociral Partito
Democratico, SEIU aveva familiarita con la gestios&rategica
dellinformazione nelllambito di campagne di comeedione e di
mobilitazione, visto che era stato un alleato digpei Barack Obama
durante la sua campagna per le presidenziali d@8 20 aveva anche
pubblicato un libro metodologico rivolto ai propmilitanti per condurre
campagne d’opinione.

La campagna di SEIU attaccava precisamente i vatunateriali di
immagine e reputazione, per isolare Sodexo dai stadieholder e cosi
indebolirla durevolmente.

Lo sviluppo delle imprese poggia su tre pilasti:cultura d'impresa,
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l'organizzazione interna e le fonti di finanziam@ntColpirne uno
permette di indebolire la societa, ma eseguire celtfa congiunti
all'insieme dei tre pilastri puo metterla in ginbez. Gli strateghi di
SEIU hanno privilegiato quest’approccio congiuntontto Sodexo:
appigliandosi alla valorizzazione dei dipendenti del loro posto
all'interno della societa per quel che riguardacldtura d'impresa
(accuse di discriminazioni, di bassi salari, diinmtlazioni contro il
personale sindacalizzato); minando le relazionildrairezione e i suoi
partner, dipendenti o fornitori, per quel che rigleal'organizzazione
dellimpresa (accuse di mancato rispetto dei duithani nei Paesi in via
di sviluppo); infine, screditando la qualita densai e la posizione sul
mercato azionario dell’azienda presso clienti, a&i e investitori.

Sodexo € una multinazionale presente su tutti iticenti e che
impiega un grandissimo numero di dipendenti. Umailsi presenza su
scala mondiale provoca inevitabilmente disfunziardeterminati livelli
ed é proprio su questi punti deboli dell'impresa &EIU ha imbastito la
propria strategia offensiva. In seguito a un lavdreaccolta precisa di
informazioni, SEIU ha individuato dipendenti o epe&hdenti scontenti,
le cui lamentele principali riguardavano le conaliidi lavoro, il livello
di retribuzione e la discriminazione del personaledacalizzato; in
particolare ha saputo identificare individui isgla situazioni personali
e professionali precarie, e ne ha mediatizzattolees

La strategia di SEIU contro Sodexo si limitava iaimente al
territorio americano; la campagna non aveva nesgeala portata fuori
del Paese. SEIU ha quindi riorientato la propmategia trasformandola
in battaglia, con una lotta intersindacale e glebabntro Sodexo.
L’obiettivo era di far portare le proprie idee dérigoer sembrare solo
una voce in un gruppo, addirittura di sparire to&hte continuando allo
stesso tempo a orchestrare la campagna nell’orbcasi che SEIU ha
mobilitato altri sindacati a livello internazionaper federarli dietro un
vessillo comune: la difesa dei diritti umani. Q@estova declinazione
della strategia ha anche condotto SEIU a rivedénsidme degli
elementi sui quali quest’ultima era imbastita.

In questa campagna di destabilizzazione contro Y@Qd8EIU ha
distinto le “audience-chiave” dalle “audience-belsd per integrarle
nella propria strategia. Le prime sono quelle il cambiamento di
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comportamento partecipa alla strategia del sindacaime i rettori delle
universita che non rinnovano il loro contratto ¢e®odexo, gli azionisti

che disimpegnano il loro investimento, oppure edigenti di Sodexo che
esprimono il loro disaccordo nei confronti dei valdell'impresa. Le

seconde sono quelle la cui partecipazione e udl® svolgimento della
campagna, per esempio le associazioni studentetehesercitano una
pressione sui responsabili delle universita opplelée agenzie di rating
che valutano le politiche di investimenti socialteenesponsabili delle
societa.

Negli Stati Uniti, SEIU ha innanzitutto concentratanocciolo delle
proprie azioni all’interno delle universita. L’amal dellambiente
universitario ha permesso al sindacato di troviengondizioni ideali per
sostenere e diffondere la propria campagna. Inhatwzi le universita
sono clienti importanti per Sodexo negli Stati n@oinvolgendole,
SEIU mirava direttamente a un patrimonio sensidil&altra parte, in
ogni campus sono presenti associazioni studentesapa&lamente
mobilitabili per le manifestazioni. Infine, il siadato poteva contare
SullUSAS, un’organizzazione da esso in parte fmata e ben presente
nei campus che era alla ricerca di una nuova battagpntro le
multinazionali dopo il successo di quella contro sfouttamento del
lavoro minorile da parte di Nike.

Fra gli altri clienti di Sodexo, SEIU si € anchésiressata alle scuole le
cui mense erano gestite dalla societa francesdtaBsnte come per le
universita, SEIU ha esercitato soprattutto unagpoes indiretta tramite i
genitori degli alunni, pronti a reagire per difere&léa qualita dei prodotti
consumati dai loro figli. Per impressionare invegie azionisti e i
finanziatori, il sindacato ha fatto leva su tutee rholle sfruttabili per
screditare Sodexo come impresa socialmente redpitssa

Una volta identificate le “audience-chiave”, chedgnava influenzare,
il sindacato si € messo al lavoro per produrre aggiscontenenti gli
argomenti necessari per modificarne i comportamenti

Essendo le aspettative e i timori di ogni stakedofltiversi, SEIU ha
dovuto adattare ognuno dei propri messaggi in umezidegli “attivatori”
di comportamento, informazioni e contesti che spimyun individuo a
prendere delle decisioni. Ha messo percio in sdemiversi attori
secondo ruoli ben definiti: i dipendenti erano \etfme”, Sodexo era il
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“colpevole”, e SEIU era naturalmente “I'eroe”. Radundo lo schema di
pensiero alla sua piu semplice espressione, il asaid mirava
direttamente ad attivare comportamenti stereotipati

SEIU produceva anche i propri messaggi su un doppelo di
espressione: quello emotivo e quello razionale.iv&llb emotivo, il
sindacato usava tecniche rodate di narrazionegoeontare le storie di
dipendenti o di ex dipendenti, inscenate con glitingredienti dei film
drammatici: presentazione delle persone nellaildimita (in famiglia, a
casa, ecc.), musica di sottofondo per accompagfarémmagini,
costruzione dello scenario del loro intervento selcoschemi classici. |
messaggi con una forte “carica emotiva” non eraem [sempre i piu
pertinenti, percio SEIU ha diffuso anche messaggionali che si
concretizzavano sotto forma di rapporti o di inskee contenenti
informazioni circostanziate sotto forma di giuditzitribunali sfavorevoli
a Sodexo o cifre spesso molto precise, anche seeropre verificabili.

Forte della propria esperienza nelle campagne diope, SEIU usava
abilmente e congiuntamente i diversi supporti a disposizione per
diffondere i propri messaggi. Per esempio, il stad@ creava un evento
lanciando una manifestazione o delle conferenzesehebbero state in
seguito oggetto di una campagna mediatica, dal mtomehe venivano
sistematicamente filmate, fotografate e trascritiee immagini
fotografiche o video danno piu peso agli articgiermettono di
umanizzare gli eventi e di proiettare i lettorilizdione visualizzata cosi
piu facilmente. Servivano anche come prove, pempaeper dimostrare
che una manifestazione avesse davvero avuto luogmne grande
successo. Infine, rafforzavano la visione semgglticdell’attribuzione
dei ruoli: forze dell’ordine che proteggono il “pelvole” ricco e che
reprimono le “vittime”, semplici cittadini cui siifiuta la liberta di
espressione. Le immagini sono davvero una mollarpet la campagna
anti-Sodexo di SEIU ha avuto delle ricadute in Erardal momento in
cui la foto dell’attore americano Danny Glover atado durante una
manifestazione organizzata dal sindacato nella2010 ha cominciato
a fare il giro delle redazioni.

| vettori di diffusione e i portavocsono gli ultimi parametri da
considerare in una campagna di opinione per difomafficacemente i
messaggi presso le audience-chiave. SEIU ha creatoerosi siti
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internet per diffondere la propria campagna. b €ileanUpSodexo.com
riunisce tutte le informazioni utili sulla campagma incoraggia gli
internauti a impegnarsi nella campagna anti-Sodsia,inviando una
petizione alla direzione dell’azienda, sia diffonde i messaggi presso i
propri amici e conoscenti, un modo pratico di remape facilmente liste
di contatti e-mail. Il sito SDXWatch.org e inveceetto agli investitori:
gli argomenti addotti per scoraggiarli sono inn&untz di ordine
finanziario, ma puntano il dito anche sulle accdiseiolazioni dei diritti
umani. Anche le reti sociali come Facebook e Twiengono usate per
scambiare informazioni, anche se I'account Twiteseguito da poco piu
di 300 followers la pagina Facebook conta circa 1.200 “Mi piacél e
canale YouTube meno di 30 abbonati, cifre moltcsbadlella strategia
di internazionalizzazione della propria campagralUsha tradotto i suoi
due siti principali in lingua francese, ChangerSamdi# come sito
principale e LumiereSurSodexo.fr per gli investitahe soffrono pero
della mancanza di un adattamento culturale francese

Per completare questo dispositivo, il sindacatanche appoggiato su
alleati e vettori di diffusione gia stabiliti. E sioche SEIU si & associato a
TransAfrica Forum, un’organizzazione americana [aerdifesa delle
popolazioni nere, nella propria campagna anti-SodeX!’inizio del
2011, TransAfrica Forum ha pubblicato un rapportariminante sulle
condizioni sociali dei dipendenti di Sodexo in v&aesi. TransAfrica
Forum e SEIU sono stati pero travolti dalla poleapoiché tale rapporto
era stato in realta redatto da SEIU. Aggiungendangborti versati da
SEIU a TransAfrica Forum e la presenza di Danny&ipnotoriamente
pro-SEIU, all'interno di quest’organizzazione conpresidente, la
credibilita e l'imparzialita delle due strutture n&o state fortemente
minate.

* % %

La quinta parte del volume pone la sua attenzisu concetto di
influenza. Il primo capitolo di questa sezione didato all’evoluzione di
tale dottrina, nella presentazione di Jean-Frar@ischi.

Affrontare il tema dell'influenza significa innanaito cercare di
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parlare delluomo nel suo rapporto con gli altrergoi porre questo
concetto nella propria specificita nella nuova igikica dell’intelligence
economica e trovarne la legittimita al suo interQoesto capitolo aspira
dunque a introdurre ai modi di pensare, di capiregrganizzare e di
impiegare l'influenza nell’azione collettiva chenkelligence economica
rappresenta. Bisogna dunque affrontare il “che "codla“perché”
dell'influenza e il suo “come”, cioé una dottrinanapiego. Una dottrina
e la descrizione positiva delle motivazioni e dslbelte d'utilizzo di un
oggetto di studio, traduce cioe le scelte che Singono all’operatore
nei limiti delle possibilita tecniche, legali e natirdel suo tempo.

E anche necessario porre linfluenza nella prosgeti un gioco di
attori che si sono evoluti in numero e in naturesweuna crescita e un
inasprimento delle conflittualita. | sistemi ecoriominfatti, ricevono gl
assalti di ogni sorta di attori che caricano e cattdmo secondo le
modalita di questa guerra irregolare che é l'infazione.

In primo luogo l'influenza é considerata come cdtcaccademico,
valutandone il ruolo nei rapporti concorrenziali settolineandone
limportanza nelle griglie sociali e nei rapportifdrza. In seguito se ne
tracciano gli schemi di evoluzione verso una cantltora e la risposta
istituzionale.

Nellambito dei rapporti interpersonali come pune una visione
economica, l'influenza caratterizza le relazionipditere di un agente
d’influenza su un influenzato. L'influenzatore switette I'influenzato
alla propria volonta in modo indotto, senza cotrabggettivo ed
esplicito né motivazione o costrizione percepibil2. conseguenza,
l'influenza s’'intende come una capacita di cambideéberatamente lo
stato di una cosa con mezzi psicologici 0 cognigvcio senza esercizio
dell'autoritd o della potenza sulla cosa o sul stato. L'influenza é
dunque un potere e I'espressione di una volontandistrategia; percio
non comprende le sottomissioni naturali, spontanee,deliberatamente
indotte. L’essenza di questa volonta a far agirediecreare dei
comportamenti a vantaggio degli interessi economisociali che fanno
appello all'intelligence economica.

Le azioni d'influenza sono le attivita deliberateecusano qualsiasi
mezzo, informazione, segnale e interpretazionel’obiettivo di creare,
mantenere o modificare i comportamenti di una pgsdi un gruppo o
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di un’organizzazione per raggiungere gli scopi femtiere gli interessi
del loro autore, senza ricorso alla potenza e/o'auddirita.
Concretamente, le azioni d’'influenza trovano laolapplicazione nelle
operazioni di lobby, di deviazione, di manipolazanispirano discipline
come lostreet-marketing il cosiddettayuerriglia marketing

La strategia d'influenza di un’impresa € la scienoka organizza e usa
deliberatamente tutte le proprie capacita (di ntarge tecniche,
informatiche, giuridiche, culturali, ecc.) per pifcare e condurre azioni
d’'influenza con l'obiettivo di raggiungere gli saop difendere gli
interessi concorrenziali strategici del suo autdien sarebbe possibile
disporre di una strategia senza che essa sia fralatuna politica e
un’ideologia coerenti. La ricerca di potenza, podito economica, € la
traduzione di una visione e I'espressione di obvietli parte. In questo
senso, il modello dottrinale che integra maggionmdinfluenza come
strumento di potenza e quello sviluppato negli iStatiti a partire
dall’era Clinton.

L’influenza é nata con la comparsa stessa degériess/enti e poi
dell'umanita: dalle tattiche di mimetizzazione o skduzione fino al
grido di guerra dei primitivi, uomini e animali ham cercato di agire sul
loro ambiente attraverso lo sviluppo di modalitazione efficaci con un
risparmio di forze e di mezzi.

E prevalentemente nell’arte della guerra che Lliefiza & stata
teorizzata e applicata: da Sun Tzu a Tucidide veagevocati gli
inganni, gli stratagemmi e le strumentalizzaziohi sarvizio della
disinformazione, della sovversione o della manipiolae nei conflitti. La
civiltd greca ha poi teorizzato e sviluppato I'adtdle relazioni politiche
attraverso la dialettica, divenuta in seguito fietore ulteriormente
sviluppatasi in versione offensiva, come polemicguerra delle parole.
Partendo dall’Antichita, linfluenza diventa quindapidamente uno
strumento di potere delle élite, che si appropridetia sua pratica per
subordinare le masse. Il punto culminante di quesmsne S’incarna
nella visione strategica dell'influenza di Clausewconcepita come uno
degli strumenti della guerra totale. L’influenzaisag per e in favore
della forza, sia essa politica, economica o mditar

La nostra epoca segna una rottura storica graiaecamparsa dei
media, alla diffusione dell'informazione di massaakistruzione di
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generazioni di cittadini. L'individuo dispone ormadi capacita

intellettuali, ma anche di strumenti di comprensi@ndi diffusione con
cui si riprende la parola e la capacita di influiemezdirettamente i poteri e
linsieme degli attori della sua comunita. Come dacieta, anche
'economia beneficia e allo stesso tempo subisoetéifmente questo
nuovo dispositivo. Di conseguenza si rende necesdantelligence

economica, poiché un'impresa deve comprenderejzaaet, gestire e
rispondere secondo lo stesso registro dell'inflaenz

Penetrando l'universo economico, l'influenza haagato attitudini e
comportamenti che rispondono ad aspettative o sgaasuove: si puo
acquistare un prodotto per ideologia o boicottaper denunciare
condizioni di produzione amorali. Questa riapprapione del mercato
da parte del cittadino richiede una revisione sgiag della direzione
delle imprese, imponendo la comprensione e il adiotdi questo nuovo
campo caratterizzato dal conflitto economico.

L’influenza si afferma quotidianamente come un ra@ampo di
battaglia e rivisita la natura stessa dei rappdirtiorza. All'apparenza
infatti, fa trionfare la cosiddetta lotta “asimme#”, che oppone il forte
contro il debole, la multinazionale contro il praiduwe locale, un modello
economico dominante contro gli attivisti o gli igdati. Gli avversari
possono perdo anche essere di dimensione o di nparegonabile e
guesto rapporto di simmetria neutralizza gli att@ce le difese. Di
conseguenza, l'impresa che prende l'iniziativaplra un nuovo fronte
concorrenziale sull'influenza investe un campo sgardi competitori:
in questo caso la lotta & detta “dissimmetricateBhe pero ingenuo e
pericoloso non considerare l'influenza come lo rsento dei potenti.
Nella relazione tra il forte e gli altri, il primdispone di uno spettro di
possibilita, di una combinazione raffinata di mezii una capacita di
concezione e di attuazione unici, attraverso iiquab esprimere tutta la
sua potenza. L'abuso di questa potenza generainfinultimo modello,
guello del “folle” che é I'attore pronto a sacrdie tutta o parte della sua
attivita e dei suoi patrimoni per farne, anche asadi successo relativo
o di fallimento programmato, la leva d’influenzacessari alla propria
strategia.

La natura evolutiva dei modelli di opposizione nebmpo
dell'influenza provoca una riorganizzazione delteze, dentro e fuori
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limpresa. Da qualche anno, l'influenza “istituzede” dell'impresa si
contrappone a una controcultura informale che tdavg@ropria piena
espressione nell’attivismo virtuale. Le antichenmélazioni o i manifesti
propagandistici hanno lasciato il posto ai sitiieblag, dove le reti si
creano e si strutturano.

La cristallizzazione comune del blogger e del sttote, storditi da
guest’apparenza di liberta e potere, nasconderie feconomiche che si
organizzano con mezzi incomparabili. Queste imprebe possiamo
gualificare come iper-attori d’'influenza, braccionato delle lobby ma
spesso anche di qualche interesse nazionale, igigg@o sul mercato
della comunicazione strategica. Alla spontaneitdéadella oppongono
l'integrazione strategica, la formattazione deglirii, la narrazione o
messinscena, la  “gestione” dei  creatori  d'opinionee
I'*accompagnamento” dell’opinione pubblica.

Dalla lobby istituzionale alla pressione colletfiva modelli di
opposizione attraverso l'influenza definiscono oigaazioni e mezzi piu
importanti e attivi che mai. Questi gruppi, che sagho in modo
concertato, pianificato e in sinergia, formano i"resfere o zone
d’'influenza che delimitano gli spazi comuni dovenpresa puo agire e
far agire attraverso l'influenza.

Le tecniche pratiche dell'influenza di contrappésie s’incarnano
nella polemica, nella deviazione e nella sovvewsioBe le parole
possono sconvolgere il profano, i metodi sono tae#& quanto utili in
ambiti legittimi che non mettono in discussionerdime morale. Che si
tratti di “iper-attori” o “attori alternativi”, latentazione del folle & pero
forte: la forzatura delle parole pud essere estrdanéorza dei simboli
deleteria, il potere delle interpretazioni malsantutto puo facilmente
provocare deviazioni collettive e individuali.

Si aprono due vie all'influenza del futuro: una,vigella di Sun Tzu,
in cui il concetto d’influenza sara il fondameniaud mondo pacificato e
retto dalla sola opposizione verbale; I'altra vaasquella della guerra
dellinformazione assoluta, alla Clausewitz, at&i@o lo sviluppo di
strategie imperialiste di assoggettamento collettes individuale. Di
fronte a questo dilemma dell'uomo in una situazidneontrapposizione
in un’era nuova, bisogna invitare tutti coloro @spirano a essere attori
dell'influenza a compiere un lavoro di introspeaosul potere delle
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parole, sulla sua legittimita e sui suoi divieti.

* % %

Olivier Bariéty e lI'autore del secondo capitolo ldejuinta parte del
manuale sullintelligence economica. Bariéty armdizil tema dei
trasferimenti di metodologia militare nella gesBonstrategica
dellinformazione e dell'influenza, poggiando sulleonsiderazione
strategica delle problematiche d’intelligence ecuoiwa, cui il mondo
militare é stato sensibilizzato fin dalla Prima @aeMondiale. L’intento
e di comprendere, ricercare e agire in un campdlittoale, il quale
delimita una sfida di potenza economica definita wa vocabolario
“guerresco”. guerra, posta in gioco, minacce, atiadifesa, ecc. In
sintesi, appare chiaramente che la situazione evislwin “campo” di
battaglia e che siamo “in guerra”. due o piu voout si affrontano per
ottenere un vantaggio geografico, tecnologico, lletteale ed
economico.

La complessita dei campi materiali e immateriali queali la lotta si
esprimera impone un approccio globale, il piu eaupossibile, in cui
il pensiero deve abbandonare riflessioni troppo veaamionali.
L’anticipazione, il tempo guadagnato e l'adattaressranno i segni
distintivi del vincitore e il controllo dell'informzione strategica sara la
“chiave di volta”. se e, infatti, relativamente ggite avere accesso
allinformazione, [I'organizzazione della sua radapl la sua
considerazione e il suo utilizzo nel momento oppwrtsono essenziali e
saranno questi elementi a dare la differenza.

Per affrontare le problematiche dell'intelligenceoeomica possono
essere utilizzati due “metodi” derivati dal mondditare: il primo & la
concettualizzazione di un approccio globale delisi,cil secondo la
costruzione stessa della struttura di comando @sgliciti.

La nozione di approccio globale non e nuova: dattresto del
terrorismo e della delinquenza, dal rischio d'ingardino a temi piu
lontani come la lotta contro il cancro e lo svilopgostenibile, la
tendenza € di elaborare una globalizzazione deliaqeio e della
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risposta.

Alcune procedure, proprie di Stati e di organizaaziinternazionali,
hanno condotto all’elaborazione di concetti, defiomi e applicazioni la
cui pertinenza deve essere tenuta in considerapeneispondere alla
problematica organizzativa del “come fare”. In prinuogo, la
definizione di una visione comune ai diversi aftatie € una nozione
particolarmente importante; secondariamente, l&rgia delle azioni
attraverso la loro decompartimentazione per otiamze I'efficacia;
infine, lo svolgimento dell’'azione in un ambientisico o meno, di cui
bisogna conoscere le caratteristiche fondame@Qaleste nozioni sono di
fatto interdipendenti e la loro integrazione diperdd essenzialmente
dalla volonta politica che presiedera I'azione.

La conduzione strategica delle operazioni in guensia basa
contemporaneamente su una catena di comando €@gamzzazione
che permette di stabilire il processo decisionaléa esequenza delle
azioni. Il capo di stato maggiore delle armate érdbponsabile
dell'impiego delle forze: comanda le operazioniitaii e a questo titolo
e il consigliere militare del governo. Questa fie#isa organizzativa che
awvicina, al piu alto livello decisionale, I'mpiegdelle forze e il
comando delle operazioni, permette la reattivitla enon dissoluzione
delle decisioni.

Nel caso francese, si potrebbe dunque immaginaceekzione di un
Consiglio superiore di sicurezza economica e infdiva presieduto dal
capo di Stato, una struttura equivalente all'aduaCentro di
pianificazione e di conduzione delle operazionilalehrmate, che
gestirebbe specificamente le problematiche dedlliigience economica.
Godendo di una legittimita di fatto, questa creagigarebbe un gesto
forte e chiaro dell'impegno della nazione francesgermetterebbe cosi
di disporre di un vero e proprio processo decidmna livello
interministeriale. Responsabile in particolare aeleglia e dell’allerta,
guesto Consiglio condurrebbe la fase di “valutagiatel processo prima
di proporre a un comitato ristretto le diverse opkipossibili. La
decisione finale sarebbe presa dal Consiglio eoscretizzerebbe nella
redazione di una direttiva iniziale di pianificazéoche menzioni, fra gli
altri, I'obiettivo politico, lo stato finale riceato, oltre che I'opzione
strategica.
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L’informazione detiene un posto centrale nel preoesecisionale,
poiché dalla sua pertinenza dipendera la compreesialelle
implicazioni, I'autonomia di decisione e di azionk'livello” (uomo o
organizzazione) che ricevera questa “produzioneVededisporre
contemporaneamente di coraggio e di comprensiofia diuazione,
insomma di qualita umane intrinseche, poiché sargmoprio I'acume,
l'intuizione, la visione, il genio dell'uomo a fala differenza. Bisogna
inoltre garantire ai decisori, che normalmente il¢ gte cariche dello
Stato, un ottimo controllo dell'informazione affime possano disporre di
guest’autonomia.

L’intelligence € dunque il risultato dell’'utilizzalelle informazioni,
cioé di un lavoro di analisi realizzato a partir@ who o piu dati, che
permette di dar loro un significato ed e destirsassere comunicata. In
Francia e realizzata dai servizi di diversi minisexd & coordinata dal
Consiglio nazionale dell'intelligence (CNR), incaato della definizione
degli orientamenti strategici e delle priorita inateria. Nel mondo
attuale, la cui sola vera legge € quella della aiglp questo processo
diventa vitale, poiché sara il solo a permette egigbri di disporre di
un’informazione controllata.

I metodo di pianificazione operativa applicato 'iatelligence
economica, che si divide nelle due fasi di anatislla missione e
determinazione dell'idea di operazione, consisteemesalmente nel
canalizzare la riflessione in una sequenza logica caerente.
Particolarmente adatto alle situazioni attuali espondente
all'internazionalita e alla moltiplicazione deglitt@i, permette
senz’alcun dubbio la pianificazione di operaziomierministeriali che
sono il vero tratto distintivo della risoluzione llde problematiche
d’intelligence economica a livello strategico.

L’'analisi deve permettere di comprendere bene Ieiom
dell’'operazione considerata, di determinarne #llv, il tipo e la natura e
di porne i limiti. Si tratta di elaborare un appramento della situazione
in tutta la sua complessita, di analizzare la roissi di presentare
conclusioni determinanti, di definire i bisogni mformazione e le forze
necessarie a raccoglierla. Grazie a quest’insiandatdverra identificato
il centro (o i centri) di gravita, che rappreseatdrpunto chiave della
pianificazione e dovra essere caratterizzato famemdrisaltare le

93



capacita essenziali, le esigenze fondamentali \ailigerabilita critiche.

Una volta terminato questo processo, la squadrgianificazione

propone una riformulazione della missiopartendo dall'insieme degli
elementi di comprensione che avra sviscerato. Queske si conclude
con la presentazione dell’analisi della mission@uorita, la convalida
della missione riformulata e I'assunzione delle sligne direttive, cioé
le istruzioni complementari di pianificazione.

Ma non é importante solo cio che deve essere campgr ottenere il
successo della missione (il “che cosa”): conta arl@taborazione di un
metodo d’azione che sara il filo conduttore dediaddi operazione (il
“come”) e che deve considerare le modalita d’aziangche, quelle
dell’avversario che si opporranno alla nostra efromtarle attraverso un
processo di “gioco di guerra” che ne sintetizzi antaggi, gli
inconvenienti e i rischi. Questi lavori di elabd@®e sono condotti in
parallelo da due squadre indipendenti 'una datéal

La selezione di una modalita d’azione si operafailadi un confronto
secondo determinati criteri, solitamente di ordgenerale, legati per
esempio alla politica, all’'opinione pubblica, ai dree alla popolazione,
alle perdite finanziarie, alla giustizia, ecc. lnegto caso, la modalita
d’azione prevista deve presentare il miglior compesso fra i vantaggi, i
rischi e gli inconvenienti ed essere predispostanmigliorare le proprie
gualita e diminuire le proprie debolezze. Infineswluppera un’idea di
manovra che descrivera il modo in cui verra coradidizione.

Nella proposta di Olivier Bariéty, il delegato int@nisteriale
incaricato dell’'intelligence economica, assumerebbgieno comando
operativo grazie alla convalida dellidea di opévae da parte del
Consiglio superiore di sicurezza economica e in&diva, che
metterebbe cosi a sua disposizione il personaledidersi ministeri
necessari al successo della missione. L’idea sarébtoncepire untask
force idonea e flessibile, molto raccolta e discretaattarizzata da uno
spirito trasversale e pluridisciplinare, con atttel settore privato e dello
Stato.

Si puo considerare un insieme di armi decisivdgtuicentrate sulla
guerra dell'informazione e attraverso linformazggnper dimostrare
limportanza di questo mezzo. Queste armi poss@sere impiegate sul
breve, medio e lungo periodo; sono combinabiliorasentano in realta

94



una scelta specifica dell'autore. Due armi d’inflee, discrete e
terribilmente efficaci, sono la produzione dei regeoenti e
'apprendimento sociale; vi € poi l'attacco allgpuéazione, che pone
sistematicamente I'entita attaccata in posiziortabdy il raid finanziario,
che permette di appropriarsi del cuore dell'atividell’impresa-
bersaglio; la diceria, la disinformazione o la npatazione
dell'informazione su internet.

Le armi sono dunque numerose ed estremamente ifliates
lingenuitd non pud piu aver spazio, poiché bisogtare all’erta e
prepararsi di conseguenza. Altre nazioni hannotsadil darsi questi
mezzi e di utilizzarli mantenendo un doppio linggiag rivendicare
'accesso ai mercati esteri, ma conservare regaiirpeotezionistici sui
propri. La Francia deve tenerlo in considerazianetende conservare la
propria potenza. Gli uomini e le tecniche esistatoattori economici si
confrontano direttamente con liper-competizionésofgna quindi dar
prova di realismo e di pragmatismo affrancandosolutamente da
gualsiasi vincolo ideologico. Il successo dipenddaba propria capacita
di integrare nel momento giusto e in tutta la sogpiazza I'insieme dei
parametri del cambiamento. Il controllo strategiedl’informazione € la
chiave di volta di questa presa di coscienza.

* % %

Nella quinta parte del manuale -e piu precisameeat@uarto capitolo-
Charles de Marcilly illustra il nesso tra inteligce economica e
lobbying.

La connotazione negativa della parola “lobbying’haefatto per lungo
tempo un soggetto tabu; ma l'autore la presentaeconeragente con
lintelligence economica, oltre che alla luce dicuwali concetti
metodologici di base. La spiegazione che se neetlhiloro verde della
Commissione europedel 2007 indica come attivita di lobbying tutte
guelle che mirano a influire sull’elaborazione delpolitiche e dei
processi decisionali delle istituzioni europee. Saedefinizione e
ulteriormente affinata precisando la natura dettieg professionisti che
esercitano attivita di lobbying (consulenti spegidti in affari pubblici,
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ONG, associazioni di categoria, sindacati, assamazlei consumatori,
ecc.). La Commissione europea dichiara di aver seropnsiderato che
scambi regolari con terze parti potessero miglerkr qualita delle
proprie politiche e proposte legislative, ma latdloa sulle relazioni con
i gruppi d’interesse & formulata solo nel dicemb®82. E per migliorare
la relazione fra le due parti che sono stati igtitdei registri per

identificare gli interlocutori.

Storicamente, gli industriali o le corporazionie®tvano il monopolio
della relazione con il decisore pubblico seconda legica generalmente
nazionale. In Francia, i rappresentanti delle eprase di Stato e deli
sindacati professionali detenevano tradizionalmenia accesso
privilegiato ai parlamentari e ai governanti, ascexhe si e oggi
democratizzato.

Il registro dei rappresentanti d’interessi pressastituzioni europee e
pubblico e riunisce piu di 500 imprese inventariafd contrario,
I'identificazione delle persone responsabili delioni pubbliche per una
determinata impresa € meno agevole. Le descridieiniuoli variano in
funzione delle strutture: responsabile degli affatituzionali, pubblici,
normativi o della comunicazione. | lobbisti “in re®i hanno il compito
di seguire lattualita legislativa, di identificare dossier e di essere
presenti nel corso del processo decisionale, adbtalelle strategie
adeguate.

Il vantaggio delle imprese nei confronti degli akittori delle sfere
d’'influenza é doppio. In primo luogo dispongono wha capacita
finanziaria importante, che permette loro di esegdeterminate azioni
che possono richiedere strumenti costosi, come gtsdndaggi statistici,
per poter supportare le tesi difese. Il secondmreakhggiunto delle
imprese, e il piu rilevante, € la competenza tecnbi fronte alla
moltiplicazione dei regolamenti e delle norme,eiyjislatore puo essere
indotto a ricorrere alla consulenza di esperti aledbcieta civile per

tradurre la volonta politica in una redazione teani

Secondo le stime, a Bruxelles le associazioni thgmia sono piu di
1.500. La piu importante e il CEFIC, creato nel 4,9&he con i suoi 160
dipendenti rappresenta l'industria chimica europg@aeste associazioni
possono essere composte da diverse categorie dendidemprese,
associazioni nazionali o regionali, 0 entrambe. @leattori forti di un
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determinato mercato, essere ben rappresentatitaitio della propria
struttura professionale & importante, poiché ctarierra in nome della
struttura verra percepito come il rappresentaniesdttore e dei suoi
membri. In quest’ambito l'influenza interna € duedanto importante
guanto l'azione di lobbying esterna. La sfida pielichta per le
associazioni di categoria € di raggiungere un #xuidl fra i diversi

interessi interni di membri che possono esserearoenti sui rispettivi

mercati interni o a livello internazionale. Infiné,loro ruolo & anche
quello di comunicare e si confermano quindi comea uionte

d’'informazione preziosa per il decisore e per iiplico.

Per concludere, a queste due grandi categorie fmsaggiungere gli
studi di consulenza in lobbying, che costituiscamax grossa parte dei
professionisti del settore, e gli attori “pubbliciEome per esempio le
rappresentanze permanenti delle regioni, divenute interlocutore
significativo dei dibattiti sulla politica regior&lo sulle sovvenzioni
agricole, e gli stessi rappresentanti permanenitivde Stati membri
presso I'Unione Europea.

L’'osservazione della gamma di servizi proposti dagperti in affari
pubblici permette di individuare diversi sottoinsie la comunicazione
istituzionale, la veglia, le relazioni pubblichdaestampa, la ricerca di
finanziamenti, I'azione di lobbying e l'intelligeaeconomica. La finalita
di queste ultime due attivita e di assicurare ttii® economico |l
controllo del proprio ambiente decisionale e, quard si ritiene
necessario, di attuare un’azione d’influenza chenpéta di assicurare la
considerazione dei propri interessi da parte deisdee pubblico.

L’azione di lobbying nazionale e comunitaria € ornmalispensabile
nella strategia moderna delle imprese, dal momenéola trasposizione
di una direttiva europea in diritto nazionale lasaneno del 30% di
interpretazione al governo. Limpatto sui  prodotti,sulla
commercializzazione, sulle norme sanitarie o antalennfatti, mette in
luce il peso della decisione pubblica nella vita ufia determinata
produzione. Di conseguenza, I'esperto in intellgee®conomica che si
accingera a definire una strategia deve necessamantomprendere e
analizzare 1 parametri della decisione pubblica ggsere capace di far
intervenire il lobbista in caso di necessita.

Le possibilita offerte da un responsabile deglaafpubblici efficace
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sono varie. Innanzitutto, la sua parola d’ordirl&@eticipazione: si tratta
di prefigurare le future regole applicabili al mati@, di seguire
'evoluzione del processo legislativo e, se neaessdi influenzare il

processo decisionale. Anche la riduzione dei agstrativi, derivante da
una certa semplificazione amministrativa, giustifie azioni d’'influenza.
Infine, I'azione di lobbying permette di provarem®are nuovi mercati o
di beneficiare dei vuoti normativi per attuare tgge di protezione di un
settore. L'impatto per limpresa e significativo:erp esempio, la
liberalizzazione dei mercati pubblici dell’energidei trasporti aerei e
ferroviari, delle poste e delle telecomunicaziom ¥isto stabilirsi a
Bruxelles le rappresentanze permanenti di grangrese nazionali che
avevano l'obiettivo di partecipare all’elaboraziodei regolamenti e
delle direttive d’impatto sui rispettivi settori.

Per semplificare, I'azione di lobbying consiste pelre I'argomento
giusto sul tavolo giusto al momento giusto. Petmgogna prendere in
considerazione determinate premesse.

Ottenere 'informazione e fondamentale, ma e esaknessere capaci
di analizzarla e di contestualizzarla per darleoral Per interpretarla
correttamente, sono necessarie la conoscenzamdeiéate decisionale e
la mappa degli attori tanto istituzionali quantdla@eocieta civile. Percio
e importante essere ben posizionati nellambien& decisore e
interrogarsi  sullimmagine che [linterlocutore haelld propria
impresa/settore per poter guadagnare in efficacia.

La trasparenza pubblica € variabile in funzione ledetulture
amministrative nazionali. Si notera che la moltaliione delle
consultazioni pubbliche, delle udienze e la diffm& in diretta su
internet delle commissioni parlamentari contribarsec a migliorare
l'accesso all'informazione. Tuttavia, anche sed&gso alle informazioni
aperte sembra agevole, il suo valore resta ablzstatotto. Le fonti
informali o confidenziali sono innanzitutto reg@atialla possibilita di
presenza presso il decisore o il suo entourageedomembri di uffici
ministeriali, i rappresentanti degli Stati membri io collaboratori
parlamentari.

Non c’é alcuna ricetta pronta alluso per impostara strategia di
lobbying, poiché ogni caso risponde a imperativecsiici, ad attori
particolari e a un ambiente proprio. Agire a moei® essere ben
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posizionati sulla mappa degli attori sono le duenmpsse essenziali. La
conoscenza dei meccanismi legislativi condiziona laona
interpretazione del processo e il conseguente adatito della propria
strategia, cosi come il controllo dellagenda pcdit Bisogna anche
tenere in considerazione le azioni dei propri gartwd oppositori, e piu
in generale I'azione intrapresa dagli stakeholddoro impatto e il loro
potenziale risultato. Infine, la mobilitazione dmhbiente decisionale
puo essere determinata dall’attualita. Questi fagono completati da
parametri scelti (ruolo di capofila o di inseguéodi un determinato
interesse, budget disponibile, durata, ecc.); uo#tavanalizzati e
guantificati, € possibile definire le azioni di aogpagnamento del
decisore e dei suoi circoli d’'influenza.

L’invio del messaggio ai decisori puo assumere rdeforme e
impiega i mezzi della comunicazione classica o anth tecniche
moderne, come ampie campagne di comunicazione,rmafone
digitale e reti sociali. L'incontro personale re$&pproccio diretto piu
usato, poiché essere identificati come un intetlwreu credibile é
essenziale. Anche le pubblicazioni esterne all'mspr (tramite
associazioni, sindacati, universita, ecc.) sono reggate, poiché
apportano un criterio meno soggettivo all’argomeioize. Resta
evidente che il controllo dellinsieme di questemlenti non assicura il
successo, giacché la garanzia dei risultati intQuesmpo non esiste.
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Manuel d’intelligence économique(sous la directide Christian
Harbulot ), Paris, PUF , 2012

2. La main invisible des puissances

La main invisible des puissancisa mano invisibile delle potenze) e
uno dei piu celebri saggi di Christian Harbulatpplicato per la prima
volta nel 2007.
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Come ricorda Philippe Baumard nella prefazione ghecede la
seconda edizione, lo storico dellimpresa Alfred Chandler, nella sua
opera del 1977La mano visibile. La rivoluzione manageriale
nell'economia americana sosteneva che la vera rivoluzione del
capitalismo americano consisteva nella comparda detieta a struttura
multidivisionale piu che nelle logiche “invisibili”di mercato.
Ripercorrendo la storia delleconomia di mercato edoana egli
dimostro quanto questa struttura, articolata irezione generale e
divisioni indipendenti fra loro ma fortemente coote con la direzione,
rappresentasse la reale carta vincente di questeda, con il suo
potenziale di assorbimento e conciliazione di tisehconflitti nel
rapporto fra produzione e domanda; non quindi laiddetta “mano
invisibile” di Adam Smith, ma il controllo e la prisione al massimo
grado possibile della frammentarieta e dell'impadik#ita del mercato.

Pur tenendo in considerazione
a alcuni elementi estranei al mercato e
alle imprese nella nascita e nello
sviluppo di queste grandi societa,
Chandler tralascia pero altri fattori
fondamentali nella storia del
capitalismo moderno. Egli nota, per
esempio, il ruolo di primo piano
svolto dalle organizzazioni militari
nella  pianificazione e nella
realizzazione delle grandi opere
ferroviarie nella seconda meta
dell'Ottocento, soprattutto  con
'apporto di quadri e dirigenti
trasferiti dalle gerarchie militari a
quelle delle corporation; o]
'importanza delle tecnologie
dell'informazione e della conoscenza,
a tal punto da renderne dipendente l'intero sisteaytalistico, per la
propria coordinazione in un mondo globalizzato un it controllo e la
gestione della comunicazione rappresenta la chigyesuccesso o del
fallimento di tutte le strategie aziendali. Tutivirascura un fenomeno
centrale e nato proprio in seguito all'introduziodella ferrovia come

\ La main invisible
I des puissances

(pllipses Cheintian Harbulod
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guello delle cartellizzazioni, senza le quali l@swmita formidabile e la
stabilita dei grandi gruppi industriali dominantnhc@ra oggi non
avrebbero potuto essere assicurate; i rischi Bimenti di tante gestioni
manageriali, come ricordato da David Landes a sivpali “dinastie”
imprenditoriali come Ford, Morgan, Rockefellernen ultimo, lo stretto
intreccio fra interessi nazionali e strategie ecoithe che spesso spiega
la nascita di grandi aziende come la Compagniaudz $ la sudafricana
De Beers, che coniugano sfruttamento economico poramita
geopolitiche. Soprattutto quest’'ultimo punto, ci@econgiunzione fra
logiche di mercato e logiche di potenza nazionalsayranazionali,
scardina la teoria della sintesi organizzativa rn@rcato e impresa
avanzata da Chandler ma divenuta ormai dominanlea néessione
sulle dinamiche del capitalismo moderno.

Con l'operaLa mano invisibile delle potenz€hristian Harbulot ci
racconta invece una storia diversa. Non sposandda noria della
“mano invisibile del mercato”, indipendente dalleategie umane, né
guella della “mano visibile del manager” razionaeorganizzativa,
'autore sceglie una terza via per illustrare larist del capitalismo,
ponendone al centro dello sviluppo il concetto aiepza. Rimettendo la
storia economica degli ultimi due secoli in un @sto di giochi politici e
geografici, di equilibri e scontri fra Stati, egharte da un postulato
contrario rispetto all'analisi della situazione eutia, in cui cioe I'assenza
di governance non sarebbe il risultato di una dlpbazione
incontrollata e “impazzita”, ma al contrario lagmparsa di logiche di
conflitto che stanno all’origine stessa dell’econ@mi mercato. La sfida
economica € dunque una sfida fra potenze, in cai [taltro
l'informazione ha un ruolo non tanto di coordina®odi un sistema
globale, quanto di vera e propria arma di contradiesa e difesa in un
contesto sempre piu conflittuale. Non e la razib@alrganizzativa tesa
al miglior rendimento a governare I'economia, i nmoenti di capitali, i
cambiamenti ai vertici decisionali, i passaggi divgrnance, bensi
logiche territoriali, nazionali, geopolitiche. Iruesto senso, I'opera di
Harbulot apporta un tassello essenziale alla comspyee del mondo
attuale, sconfessandone letture semplicistiche @demziandone le
nuove logiche.

Un quarto di secolo dopo la caduta del muro di iBerle la
conseguente fine dello scontro ideologico fra i tlexchi capitalista e
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comunista vediamo ravvivarsi, in un mondo ormai tipalare, la
riflessione sul concetto di potenza. Quel che steemendo € una
ridefinizione radicale di questo concetto, rispettia sua percezione in
Occidente alla fine della Seconda Guerra Mondistgto la pressione
degli eventi geopolitici e geo-economici di quastio secolo. La logica
fondante si & spostata dal piano della guerra, paiticolare di una
possibile guerra nucleare, a quello dell’econorsgagli Stati Uniti hanno
perso la loro posizione di unica superpotenzaauna corso della guerra
fredda e mantenuta durante gli anni '90, cio siedaa perdita della loro
predominanza in campo economico, soppiantati daie che, in virtu
del suo ruolo di primo fornitore, puo far pesaresiee potenzialita di
ricatto economico nelle questioni aperte con i sll@ati, come nel caso
della Corea del Nord.

Parallelamente alla geopolitica mondiale, ancheoh®mia mondiale e
multipolare. All'interno dei tre grandi spazi iniqouo essere suddivisa,
'egemonia in declino dell’Occidente, i cosiddeftaesi emergenti che
conquistano fette di mercato globale sempre piui@reptutti gli altri
Paesi che sopravvivono ai margini di entrambi, \8luppano infatti
diversi tipi di economia: I'economia di mercato doata dalle aziende
multinazionali, le economie criminali fiorenti irutti i continenti, le
economie nazionali dirette dalle politiche dei singStati e, infine,
I'economia sociale di mercato e 'economia equaliglale. | contesti, gli
attori, le regole, le finalita, i rapporti di forza la nozione stessa di
potenza all'interno di questi diversi tipi e modealli economia non
sempre sono convergenti e sono anzi alla baseoditrs@ conflitti di
varia natura.

Se consideriamo il concetto di potenza, definitaRéymond Aron
come la capacita di imporre la propria volonta adfli o la capacita di
non lasciarsi imporre la volonta dagli altri, rigubifficile negarne oggi
'importanza nella globalizzazione degli scambirmmmici, sia in termini
offensivi sia in termini difensivi. Nel primo casesempio lampante di
potenza offensiva e la Russia di Vladimir Putin,gber riconquistare il
terreno perduto con la caduta del’lURSS, utilizgaitorse del proprio
sottosuolo come arma di negoziazione e di ricabto $olo nei confronti
dell’'Unione Europea, ma anche dei suoi Paesi #atethme la Georgia e
'Ucraina (si veda I'esempio della crisi del gasncquest'ultima nel
2006); altra potenza offensiva e il Venezuela dgéliChavez con le sue
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posizioni antiamericane. La nozione di potenza ndifea € invece
simbolizzata dall'lran, che rifiuta di attenersilealrisoluzioni del
Consiglio di Sicurezza del’ONU in merito al sumgramma nucleare.

In questo mondo sconvolto da rapporti di forza malari (Stati Uniti
su vari fronti, globalizzazione della presenza saéjerinascita della
dinamica di potenza russa, scontri economici frappr di Paesi
all'interno dellOMC e tensioni legate al controldielle fonti energetiche
e delle materie prime sempre piu scarse), sia éndt sia I'Europa
devono ricominciare a pensare al proprio futurtenmini di potenza. Le
difficolta in questo senso sono numerose: per il@aorgli ambienti piu
influenti della classe politica e industriale frase hanno snobbato
guesta problematica con l'uscita di scena del gdeeDe Gaulle,
ritenendola una questione superata; la secondegénha un margine di
manovra molto ristretto a causa del suo statusfdriorita geopolitica
determinato dall'alleato americano, il cui indebwinto non e pero
garanzia automatica di un aumento di influenzaldeibne Europea. La
sfida e dunque, per entrambe, quella di ridefinaepropria idea di
potenza e la propria posizione in questo sensoa pem futuro
compromesso in termini sia politici sia economici.

1. Il logoramento del mondo occidentale

La nozione di potenza, dopo mezzo secolo in ctét £onsiderata un
tema tabu a causa della sua stretta connessiondocewiluppo dei
totalitarismi del XX secolo, sta riacquistando calita nella capacita di
governance del mondo in questo inizio di XXI sec@d’'indebolimento
degli Stati Uniti ne € la ragione principale. Pagsd considerare la
conduzione e gli esiti della guerra del Vietham sjusome un segno
precursore di questo cambiamento di paradigma di&opo pur non
subendo una sconfitta decisiva da parte del Vigicdiintervento
statunitense si prolungd per ben 13 anni senza amsiderevole
arretramento delle forze nordvietnamite e le truppenero ritirate dal
presidente Nixon anche per la pressione dell’'opi@ipubblica. Questa
prima grande sconfitta politica della superpoteameericana non ebbe
pero ricadute rilevanti sulla conduzione della gadredda: la coesione
del blocco occidentale contro I'Unione Sovieticannio mai messa in
discussione e le successive sconfitte e crollddidel blocco comunista
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confermarono il ruolo di supremazia incontrastagglidStati Uniti sulla
scena internazionale.

Un quarto di secolo piu tardi vari elementi di delzaa mettono in
discussione questa posizione di forza finora inestata. Innanzitutto il
protrarsi dellimpiego delle forze americane in draconferma,
esattamente come nel caso della guerra del Vietgaamto la superiorita
tecnologica, logistica e strategica non siano cigffiti a garantire
invulnerabilita e vittoria rapida agli eserciti odgri in un contesto di
operazioni asimmetriche. La stessa ragione scdterdalla guerra in
Irag, ossia la guerra al terrorismo islamico chsugiponeva sostenuto e
alimentato dal regime di Saddam Hussein, si eataaln boomerang per
la potenza militare degli Stati Uniti, impantanatalla guerra civile
irachena scoppiata in seguito all'intervento ocotdle e complicata dal
rilancio delle operazioni di Al Qaeda come resigteipolitico-militare
all'invasione americana. Un terzo elemento di debrd € poi la perdita
di influenza geopolitica sul continente sudamermgasi cui sono segni
tangibili I'aperta ostilita di Paesi come il Veneta, la Bolivia, |l
Nicaragua e lo storico nemico Cuba, ma anche kciteedella potenza di
Paesi emergenti come il Brasile e I'Argentina i lquainati da una
crescita economica senza precedenti, reclamanaeanmchuovo ruolo di
autonomia e di influenza in questa parte del monddne, vi é
un’inedita perdita di supremazia da parte delleegoptenza statunitense
anche in campo geo-economico, dove cede il pasBaede che detiene
la quota piu importante del suo debito pubblicdCiaa.

E evidente che la visione bipolare del mondo amkece alla caduta
del muro di Berlino, cioé blocco comunista conttoclbo capitalista in
termini geostrategici, e Nord e Sud del mondo imtei di sviluppo, non
corrisponde piu alla geografia dei rapporti di forattuali. Il mondo
occidentale cerca di perpetuare la posizione deisoipta geo-economica
conquistata nel corso degli ultimi due secoli, mené nuove potenze
hanno come priorita la creazione di ricchezze er&scita della loro
influenza, approfittando dei punti deboli e sopttt delle
contraddizioni del mondo occidentale. Questi nussenari di potenza
sono dunque resi possibili anche dall'inedito semnfra interessi
commerciali americani ed europei. L'abilitd conglaale la Cina ne sta
traendo vantaggio € un’ottima dimostrazione del onmdcui un debole
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(per lo meno in termini geopolitici e militari) stta al massimo le
contraddizioni del forte.

La supremazia degli interessi economici e finamzire portano le
imprese occidentali in competizione fra loro a \emedcompetenze e
tecnologie alle nuove potenze emergenti, € spassmnflitto con le
esigenze di sicurezza globale e con gli stessghisatali delle nazioni
occidentali nel campo della difesa o dei settoraeh della loro industria.
Quest'aspetto € ancora piu rilevante nel caso rdsfarimenti verso la
Cina. | legami economici intrattenuti con un Ocaitde sempre piu
debole e con il resto del mondo non solo le apropportunita di
mercato che ne alimentano le aspirazioni di potemeagenerano anche
tensioni nel settore energetico, speculazioni satrollo e il conseguente
corso finanziario delle materie prime e un’accelemae del processo di
disindustrializzazione (dovuto principalmente allmancanza di
trasferimenti tecnologici e di ricorso alla man@pkra locale da parte
del colosso asiatico), tanto nei Paesi del Norchtjuaei Paesi del Sud
del mondo.

La politica della “mano tesa” nei confronti delldda e
esemplificativa degli scenari appena menzionatidéstabilizzazione del
Ciad dell'aprile del 2006, con la Cina sospettataveér armato i ribelli,
si inserisce nel contesto della crescente instabiéigata alla corsa ai
giacimenti di petrolio, materia prima e fonte emgtica la cui scarsita
influenzera pesantemente la geopolitica dei prass@menni. Sempre nel
2006 si e tenuto, d’altra parte, il summit sindeano di Pechino, che fa
parte invece della politica di cooperazione dellatepza asiatica,
purtroppo sottovalutata dall'Occidente con il pstte della dubbia
“eticita” di questo tipo di azione diplomatica chpesso si appoggia a
regimi non democratici come quelli dell'Etiopia elldAngola.

Alla fine della guerra fredda le imprese del mondccidentale
sembravano godere di una posizione di vantaggidgeonquista dei
mercati delle economie emergenti e degli ex Paesaksti. Un quarto di
secolo dopo lo scenario che si presenta sembremebdee capovolto: le
nuove potenze sono si preoccupate a riorganizzaedernizzare le loro
economie, ma sono soprattutto rivolte alla conquisti mercati esteri, in
particolare di quelli dei Paesi occidentali dovee@a si concentra |l
maggiore potere d’'acquisto da parte della domadissi, invece di
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giocare a vantaggio delle infrastrutture industidgl mondo occidentale
unificando il “villaggio globale”, la globalizzazme ha indebolito le

economie di mercato americana ed europea. Sono@eantraddizioni

sempre maggiori fra il capitalismo finanziario €apitalismo industriale
ad aver minato definitivamente la supremazia ecaceiel'Occidente.

La ricerca sistematica del profitto a breve termaeosto di speculazioni
sempre piu ardite e di uno scollamento progres&vormai quasi

insanabile tra finanza ed economia reale, ha faldatleggi della

dinamica industriale. C’é dunque bisogno di unavaugovernance, di un
nuovo modello di capitalismo, in cui i dirigentimadecidano piu solo in
funzione del corso di Borsa delle loro azioni, meenglendo in

considerazione le conseguenze negative delle tmlbessu tutte le parti
coinvolte (dipendenti, clienti, fornitori, tessusociale locale) e non solo
sugli azionisti. Fra le incoerenze di cui € vittithanondo occidentale
bisogna infine citare le ricadute negative del suaello di sviluppo in

termini di inquinamento e di attacco allambierdecui il riscaldamento

climatico non é che un esempio.

La debolezza dell’'Unione Europea dipende in grartepdalla sua
scarsa flessibilita strutturale, poiché cosi corstata pensata negli
articoli del Trattato di Roma costitutivo delle Conita europee non
risponde piu alla complessita del mondo attualeeo&upati dalla
ricostruzione di economie in rovina e dalla scompardelle
contrapposizioni nazionali all’origine delle due egte mondiali, i
fondatori dell’Europa comunitaria hanno privilegiata dinamica di
mercato rispetto al concetto di potenza.

Questa visione non solo e superata, ma apre ldngloee nel sistema
europeo di difesa economica, particolarmente evideglla questione
della sicurezza energetica del continente, il aturb dipende in gran
parte dal modo in cui vengono gestiti i rapportifoiza con i Paesi
produttori. In questo senso, la pubblicazione natzm del 2006 di un
Libro Verde sulla strategia europea per un’energlarevole,
concorrenziale e sicura non ha nulla di geo-ecoocordal momento che
si concentra su misure auspicabili, come gli inweshti nelle
infrastrutture e la sensibilizzazione del compodato dei cittadini, ma
non da le risposte necessarie in termini di paoeid equilibri strategici. |
Paesi fornitori hanno tutto l'interesse a sfruttar@roprio vantaggio le
contraddizioni fra Paesi europei, che si riflettqravaltro in negoziazioni
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condotte separatamente da ogni singolo Paese incleeea livello
comunitario. Allo stato attuale del funzionamenéd'thnione Europea, é
difficile immaginare una guida strategica unitaga finché questa
guestione non verra regolata, non bisognera stugirsedere i Paesi
membri favorire le loro priorita nazionali.

Questa contraddizione riassume |'ampiezza del proél di una
Commissione Europea che si preclude la possiliifgrevedere le sfide
dell'economia di potenza, di un’Europa rimasta aatd alla realta
geopolitica antecedente alla caduta del muro diliger dove la
solidarieta atlantica che doveva fare da scudoreahblocco comunista
impediva di ragionare in termini di potenza eurqpexincolata
dall'alleato americano. Questa posizione statioggi la fonte principale
della debolezza politica dellUnione Europea nemfoonti del resto del
mondo, ma €& una problematica che non pud piu esdasa con il
pretesto del rispetto dei termini di un trattatdtescritto nel 1957.
Oltretutto, quello dell’energia € solo un caso ffnalti altri poiché, per
esempio, sempre a causa delle clausole contenufErattato di Roma,
nell’'Unione Europea non e possibile definire uricgeteconomico come
strategico o prioritario al di fuori del contestelld sicurezza pubblica.

L’Europa, pero, ha ancora in sé delle risorse déedmbtenzialita di
speranza per gli anni futuri, come indicato ancheEdic Delbecque
dell'lstituto Nazionale di Alti Studi di Sicurezza Giustizia di Parigi.
Eqgli rileva quanto I'idea di una potenza europea obn guarda solo al
proprio passato fatto di luci e ombre, ma € sopttattpadrona del
proprio futuro, coincida, fra le altre cose, cadda stessa che la Francia
e altri Paesi dell’Unione hanno dellEuropa. Coenaepita, I'Europa
rappresentera anche per il mondo un’occasione umjoalla della
costruzione di una vera societa internazionaleyndi galassia di nazioni
fatte di individui e retta dallambizione di un miildteralismo reale.
Delbecque precisa inoltre il concetto di potenza, checondo lui,
dovrebbe stare alla base di questa costruzione @ cbntinente europeo
non deve temere, pur memore delle catastrofi atatg condotto dalle
tentazioni egemoniche nel corso dei secoli: unaem che non ha
niente a che vedere con il desiderio di dominio,cma e al contrario “la
voglia e la capacita di agire e di riunirsi, rigpato I'alterita, per abitare
un mondo piu umano”. La conclusione per l'autoreh@ra: I'Unione
Europea € l'unica entita politica la cui influengallo sviluppo di una
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democrazia e di un dialogo internazionale non eéeebbe dalla potenza
militare o da una manipolazione ideologica piu oxmdissimulata.

E altrettanto vero perd, come suggerisce Hubertriséd che &
innanzitutto all'interno del mondo occidentale chignione Europea
deve ritrovare una posizione determinante e svaaotalla pesante
influenza esercitata dagli Stati Uniti sulle sugugioni. Solo in questo
caso, con un indebolimento dellimmagine della spp&nza americana
ormai piu fattore di incertezza internazionale daante della liberta
politica e dell'ordine economico, un’Europa cheaper un modello di
sviluppo differente e di solidarieta fra i popdiarte di un’innegabile
supremazia geo-economica e culturale e capacedlirfapettare dalle
altre forze egemoniche in campo, ha un’opporturdtariuscire a
riemergere sul nuovo scacchiere mondiale.

Anche lo storico Emmanuel Todd ha analizzato pilkevia situazione
europea, indicando in una sua opera recente qctedlaitiene essere (e
con lui molti altri studiosi e operatori economispprattutto tedeschi)
'unica soluzione possibile per il Vecchio Contitenla realizzazione
della concorrenza economica al suo interno, comsugaun forte spirito
di coesione nei confronti del mondo esterno. Lialtiva e rappresentata
dalla realta attuale, quella di un’Europa il cutgpwiale non € preso sul
serio dalle altre potenze perché non affrancatie da&novre di influenza
esterna che ne paralizzano il funzionamento, coesheaso delle pesanti
intromissioni statunitensi nel processo di elabowaz delle direttive
incentrate su temi strategici come I'organizzazidekmercato interno e
l'apertura alla concorrenza. Si tratta certamenteurd cambiamento
difficile, ma indispensabile nella lotta per l'ipgindenza di pensiero e
indissociabile da una riflessione di fondo sughrgci economici come
elemento chiave delle strategie di potenza del ¥etolo.

2. La rinascita degli scontri economici

Diversamente dai conflitti militari, in ambito ecamico gli scontri non
vengono risolti con la firma di documenti analoghitrattati di pace e
non vi € alcuna linea di demarcazione fra il terdppace e il tempo di
guerra. La nozione di scontro economico € applieabidiversi livelli
dellorganizzazione delle societa umane. Il primavello di
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contrapposizione € rappresentato dalla division& dmcieta in classi
sociali, in particolare fra nobili e il resto delmpolazione. Il secondo
livello di contrapposizione avviene all'interno I#elstessa classe
nobiliare nella quale, nel processo di costituzidnen regno, sorge un
primus inter pareshe deve pero rafforzare il suo potere per pocsipe
dei propri vassalli. 1l terzo livello contrapponi@fine, i diversi Paesi,
ognuno dei quali cerca di accaparrarsi le ricchedegli altri; in
quest’ultimo caso puo verificarsi la convergenzaglidenteressi della
classe produttiva e mercantile e del regno, lapoiénza geopolitica e
militare dipende dallo sviluppo della propria ecoma.

Harbulot si propone in particolare di analizzareteramente
qguest'ultimo livello, quello che contrappone i Haeke auspicano di
assurgere allo status di potenze. Bisognera pgrérare alcuni ostacoli
presenti nel pensiero accademico e in quello polittcome ad esempio
l'insistenza sul ruolo positivo del commercio nedtaluppo delle civilta
dei primi teorici del liberalismo. Fra loro, il neantilista inglese del
Seicento Nicholas Barbon ha descritto il liberonsis®d come un mezzo
per rafforzare la nazione: 'aumento e la distribne di ricchezze sono
all'origine dellaumento demografico ed entrambi egti fattori
migliorano la capacita di far fronte ai nemici esie Oltre che come
funzione indiretta di difesa, pero, egli enuncia esplicitamente come il
commercio possa rivelarsi un mezzo formidabile pampliamento
dell'impero attraverso la conquista di nuovi tamite il controllo delle
vie di comunicazione e navigazione.

L’insistenza delle teorie derivate dal liberismdl’agpetto costruttivo
del commercio e delleconomia di mercato non petendit comprendere
in maniera profonda le dinamiche che muovono gingt economici fra
potenze. E dunque necessario rifocalizzarne I'anaéifinendo i contorni
di una nuova matrice con cui esaminare la gengBiiluppi, sia degli
scontri diretti (crisi diplomatiche, embarghi, gigrsia di quelli indiretti
(spionaggio industriale, protezionismo, corsa albderie prime).

Prima della rivoluzione industriale, il concettostiontro economico si
basava sul valore accordato alla nozione di ecoaalinsussistenza, cioé
qguel tipo di economia necessario e sufficiente raife il nutrimento
necessario alla vita della popolazione su un datitdario. Emblematico
dell'importanza accordata alla sussistenza e tbfahe, nel momento
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della sua ascesa al trono, la prima preoccupazione nuovo monarca
era quella di prevenire eventuali rivolte contadaie ne mettessero in
discussione l'autorita, prima ancora di occuparsi demici esterni.

Inoltre, durante I’Antico Regime, le province rieckrano costrette dagli
intendenti a rifornire dei granai di riserva pepl®vincie povere in caso
di cattivi raccolti e carestie. Anche lo storicobAtt Mathiez, grande
studioso della Rivoluzione Francese, afferma clscasare i generi di

sussistenza al popolo era il primo dovere dei g fino all’epoca

della costruzione delle ferrovie e dei battellisgpore.

Questa concezione dell’economia, che accordaditad’la prevalenza
alla produttivita agricola rispetto all'industria amifatturiera e al
commercio, ha anche la tendenza a generare unaaulifensiva piu
generale volta alla protezione del patrimonio imbedella nazione. La
sua eredita € visibile oggi nella politica di sExra economica
dispiegata dalla direzione generale della Gendaanmazionale francese,
che recensisce e sorveglia in modo sistematice tattimprese presenti
sul territorio per permettere alle autorita di eipiére eventuali tentativi
di acquisizione da parte di attori privati che agr® per conto di una
potenza straniera.

Oltre al concetto di economia di sussistenza, Gifpumulare quello di
economia dello spazio vitale, tipica di quelle plagmni che si spingono
al di fuori dei loro territori di origine, spessoqp ospitali e caratterizzati
da climi sfavorevoli ad agricoltura e allevamerdtha ricerca dei generi
di sussistenza necessari alla loro sopravvivenzail Easo delle
migrazioni avvenute a partire dal | secolo a.C. wawitori del Nord
Europa verso quelli controllati dall'impero romanche hanno dato
origine alle invasioni barbariche.

L’'operalmperq pubblicata nel 2001 dal filosofo italiano Toniddee
dal suo ex allievo Michael Hardt, refuta quest'@iatiei rapporti di
forza. Impero rappresenta senza dubbio una griglia di lettura
pluridisciplinare che tratta contemporaneamente’esdeluzione del
modo di produzione capitalistica, del controllo rdiahe delle fonti di
ricchezza e dello sfruttamento del lavoro umanoesfa sorta di nuovo
manifesto comunista € pero anche una dimostrazgeeplare di una
carenza nell’analisi dei rapporti di forza geo-emwoiti. Nel pensiero
marxista, i rapporti di forza tra potenze sono mohotti alla sola
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dimensione dell'imperialismo, definito come la farzmana guidata
dalla volonta di impadronirsi di tutto il mondo. alfeggiamento di

radicale contrapposizione alla globalizzazione daova legittimita e

spazio alle riflessioni di Negri, che non sono althe una rilettura e
un’attualizzazione delle stesse posizioni e delsse strategie militanti
degli anni '70. Secondo Toni Negri, la sola alté¢iraaal capitalismo € la
costruzione di contro-poteri generati dalla comzsine della societa
civile mondiale, uno scenario gia utilizzato innuswli volte nel corso

dei secoli precedenti. Ma la superpotenza amerjdaaraaglio principale

dell'opera del filosofo italiano, non ne € mai atataccata o limitata
nella sua politica di supremazia mondiale. Al cantr, la risonanza
mediatica data al discorso di un teorico anticéiptta non fa che

indebolire in partenza qualsiasi altro approcciorit® alla guerra

economica, per non parlare del discorso su un’exadmipotenza europea,
delegittimato cosi e minato direttamente nel camiglosuo piu accanito
avversario, cioe il campo neoconservatore americano

Lo sfruttamento dell’'uomo sulluomo non € la solatrite della Storia
che spiega la genesi dei rapporti di forza nellfgcoia mondiale. La
scelta fra la conquista territoriale e la conquistanmerciale € una
guestione ricorrente per i popoli che hanno cerdatoonservare il loro
spazio vitale ed é un’alternativa strategica chdtiva nella storia di
Paesi come la Germania o il Giappone. In origirferdng Nach Osten
sostenuto dal Sacro Romano Impero germanico nebaiei suoi primi
tre secoli di esistenza, & una conquista poliscanomica e religiosa, un
espansionismo pacifico per lo sfruttamento dekerse locali come le
foreste e le miniere. Quando pero le popolazidnitarono questo tipo
di colonizzazione, come nel caso della resistertacpa alla presenza
dei cavalieri teutonici, i monarchi germanici risero all’espansionismo
militare. Questo filo conduttore sotterraneo dslaria tedesca sara una
delle chiavi della teoria nazista sviluppata daédinel momento della
conquista dell’Europa da parte delle truppe dekddreich e soprattutto
nel tentativo di conquista della Russia. Anche passionismo
giapponese degli anni ‘30 e spiegabile in terminsmhzio vitale come
risoluzione ai drammatici problemi posti dalla cits sempre piu rapida
della popolazione, in un momento in cui gli accatdWashington e le
restrizioni sempre piu severe imposte dal servidielle Dogane
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americano allimportazione dei prodotti giapponesi strangolavano lo
sviluppo economico.

L'obiettivo di Christian Harbulot € dunque quella cestituire |l
concetto di spazio vitale, divenuto tabu dopo lacoBda Guerra
Mondiale tanto negli ambienti accademici quanto meindo politico,
alla riflessione storica, economica e culturalediaderiva. D’altra parte,
sarebbe difficile analizzare la dinamica di potedzdeterminate nazioni
tralasciando l'interpretazione di questo conceftdl caso della Russia,
in cui il dibattito sullo smantellamento dell’ex [@ro sovietico solleva
una quantita di problemi che va ben oltre la metémso di uno Stato
totalitario in democrazia: l'intera classe dirigemli questo Paese, infatti,
non accetta l'infiltrazione sistematica di elemeggterni in porzioni di
territorio che considera come parti inalienabill’desdita storica della
Madre Russia. Lo stesso vale nel caso del coniliteelo-palestinese, in
cui i negoziati fra Stato ebraico e autorita patese sullo
smantellamento delle colonie del primo sono tamdodjfficili in quanto
finiscono per far emergere le profonde differenke esistono fra le due
parti in merito alla visione che entrambe hanno rigbettivo spazio
vitale. In questo caso specifico, inoltre, la pi@ss internazionale e i
meccanismi della globalizzazione hanno un pesdivelaspetto ad altri
fattori critici (come il controllo dell’approvvigizamento idrico)
caratteristici della storia dei popoli di questgiome del mondo.

Alla conquista territoriale, che é diretta consetuae della gestione
dello spazio vitale, si affiancano le politiche @inquista commerciale
che, combinate con la prima, sono all'origine deangli imperi della
Storia. La costruzione dell'impero romano € paraditica in questo
senso, ma anche l'espansione dell'impero britanreconell'ultimo
secolo, la crescita della superpotenza americaoastidio dei diversi
modelli di impero permette di comprendere i divemseccanismi di
dominazione attraverso i quali il potere centratereita la propria
supremazia sulle zone geografiche passate satmitontrollo diretto o
indiretto. Pur esistendo delle costanti nellesaeocidella supremazia,
come il controllo delle vie di comunicazione tetrege marittime o la
gestione degli approvvigionamenti, € significatigome ogni impero
abbia sviluppato le proprie caratteristiche di dwemione. Nel caso
dell'impero romano si pud osservare la predominadedinteresse
imperiale sull'interesse privato, in particolard waso dei conflitti che
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contrapposero le grandi famiglie senatoriali aghperatori, usciti

vincitori da questo confronto sull’organizzazionelldmministrazione

dell'impero. Negli imperi europei dell’'epoca colateé predomina invece
I'influenza della matrice culturale della relatin@adrepatria; prendendo
'esempio dell'impero britannico, esso era orgaainz in strutture

differenti a seconda del contesto locale da ammnares con diversi

uffici (Colonial Office, Foreign Office, Arabia Qffe) responsabili anche
delle varie rotte commerciali che mettevano in coicazione le

numerose realta dell'impero. Infine, nel caso deHaperpotenza
americana, osserviamo nuovamente la superiorita dejione imperiale
sugli interessi particolari: la ricerca del manteento della supremazia
militare sul resto del mondo rimane la prioritangpipale del potere
politico degli Stati Uniti d’America.

Nella descrizione fatta da Fernand Braudel delllugpo di quella che
chiamaeconomia mondda comparsa dell’leconomia di mercato non ¢€ il
mero risultato della costruzione degli Stati naalgrma € innanzitutto il
frutto dell’attivita umana che si appropria dellgagio. In questo senso
egli porta ad esempio la cittd di Venezia, polo and in cui
informazioni, merci, capitali affluiscono insiemgliauomini e da Ii
ripartono per il mondo esterno, potenza finanziahe fra il XV e il
XVIII secolo uguaglia i regni piu influenti dell'ega, ben piu grandi e
possenti, come Francia, Spagna e Inghilterra. Viattanonostante la
presenza di questi snodi operosi e creativi, loigionon dimentica le
dinamiche di potenza che condizionano pesantemenafgorti di forza
tra nazioni, creando condizioni di considerevoletoaamia (il
formidabile sviluppo dell'Olanda nel XVII secolorazie a politiche
protezionistiche, e la supremazia militare sui noil’Inghilterra) o di
dipendenza (della Sicilia e del Mezzogiorno itahastalla Spagna, del
Brasile dal Portogallo).

Il XIX secolo ha aggiunto a questa prima griglidedtura degli scontri
economici nuovi scenari apparsi come consegueniia deoluzioni
industriali. La ricerca delle materie prime necessallo sviluppo
industriale ha indotto la comparsa di rapporti dizh incentrati sul
controllo delle risorse energetiche, che é da éaelsla principale causa
delle guerre combattute nel mondo. Anche il concéitindipendenza é
stato ridimensionato in questo senso, poiché ntatsa piu solamente di
impedire a un invasore di oltrepassare le frontien@a di assicurare
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'approvvigionamento regolare di risorse essenabliunzionamento di
un’economia nazionale. Se il XX secolo é stato dw@a da scontri
attorno alla dipendenza e all'indipendenza in niatdr risorse, il XXI

rischia di conoscere un inasprimento della probteraaa causa del
disequilibrio provocato dalla spinta economica dest come la Cina e
I'India e dalla moltiplicazione dei Paesi indudigaati, tutti alla ricerca
incessante di nuove risorse. Il petrolio € oggsdimpio che meglio
dimostra i legami indissolubili che esistono trestele geopolitiche e la

gestione delle risorse da parte dei vari Stati.

Il panorama degli scontri economici si amplia manomche il mondo
geopolitico cambia i propri punti di riferimentoalcomparsa di nuove
forme di alleanza fra Paesi come I'Unione EuropeNAFTA apre la
via a forme di scontro non militari, dominate daodi d’influenza
incentrati sulle grandi sfide tecnologiche, sulelustrie chiave e sulla
condivisione delle zone di scambio. Oltre a quedtori economici
transnazionali ufficiali, legali, bisogna poi cohesiare le varie
multinazionali del crimine, vera e propria espressi di un’economia
illegale di dimensioni planetarie. L'opacita dellperazioni finanziarie in
determinati ambiti, come i paradisi fiscali, ne dasce oltretutto i
collegamenti con 'economia legale.

A fronte di un mondo cosi diviso, cosi sfaccettatanultipolare,
caratterizzato da tensioni di matrice ideologiasiucale e religiosa, in
Francia gli scontri economici continuano a esse@izzati con schemi
del passato. Questa visione statica delle élitecési, ferme sulla difesa
dei loro privilegi ereditati dal dopoguerra, risgtpero di non resistere a
lungo alla realta emergente. La globalizzaziondngbone un’analisi
serrata di circostanze e finalita dei diversi saagtonomici, lo sviluppo
di una cultura della guerra economica che ci imgEadidi subire
passivamente le pressioni multipolari che stantior@ine dei mali dei
nostri giorni, come la crescita della disoccupaegjota perdita di
segmenti di mercato e l'attacco esterno al nostwdordi vivere. Non é
piu sufficiente posizionarsi sulla scia dell’econaramericana, anche se
la strategia della politica francese in questo @enensiste ancora
nell'allinearsi all’asse transatlantico quando w& sia la necessita. La
domanda che oggi si impone e un’altra, anche simunque origine in
guest’alleanza culturalmente strategica, ovvero ecaimanere alleati
degli Stati Uniti contrastandoli pero sul piano geldello di sviluppo del
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mondo. Altro fattore che non pud piu essere tragoure il ruolo
dell’Unione Europea, la sua auspicabile futura ziose di potenza,
certamente non la sua conservazione nello statalatthe non coincide
assolutamente con i bisogni strategici dei sudi 8tambiri. In assenza di
gueste riflessioni capitali, I'alternativa per laakcia e la condanna a
vivere sotto 'ombrello protettore di una potensteena.

Qualsiasi tentativo di riflessione sulla potenzaci oggi nella
negazione della sua legittimita, poiché si assittiiea di potenza alla
volonta di dominare l'altro, dunque a una formaitpEmente scorretta
della democrazia. La maggior parte dei media ootadeassocia, infatti,
la costruzione della democrazia a una visione gatiice delle relazioni
internazionali, evitando percio la lettura dell@athiche di potenza ma
dimostrando, in questo modo, di non aver imparaiezione della Storia
del XX secolo che parla dell'incapacita delle deraaie di contrastare le
strategie di potenza degli Stati totalitari, pecitee mancanza di volonta
piu che per carenza di mezzi. Contrariamente a tquaffermato e
ripetuto ogni giorno dai media, che alimentano itaggio dell'avanzata
dei popoli verso il progresso universale e la peaHione delle relazioni
internazionali, il mondo continua a essere agitktita ricerca di potenza
delle varie nazioni. | Paesi che rifiutano la cresai potenza si
condannano oggi, nel migliore dei casi, a una pasézdi vassalli, e, nel
peggiore, alla sottomissione alla legge del pitefor

3. ll rilancio delle politiche di potenza

Il confronto ideologico della seconda meta del MN®&vdo
concretizzatosi nelle dinamiche della guerra freddan la sua
focalizzazione esclusiva sui fattori politici e faarginalizzazione di
quelli economici, ha disturbato la lettura deglissyonismi fra le potenze.
Questo tipo di visione in realta € riduttiva, pachon permette, per
esempio, di comprendere come i due membri princigell’alleanza
contro la Germania nazista e I'impero del Sol Léganioé gli Stati Uniti
e la Gran Bretagna, si siano potuti scontrare éihadine degli anni '40
per assicurarsi il controllo dei giacimenti di pdiw in Medio Oriente.
Oggi € quindi necessario un nuovo approccio a quastblematica, che
tenga conto di tutti gli elementi che possano fissda definizione: la
percezione dei conflitti prima dell’avvento del canismo in Russia, la
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separazione fra democrazie e totalitarismi, I'ezmoe del concetto di
alleanza dalla Seconda Guerra Mondiale in poi, &he letture odierne
dei conflitti in atto nel mondo. L’analisi dellewdirse forme di rapporti di
forza fra potenze necessita un ampliamento del oatinisione, oltre
che un approccio che non tenga conto solo dellaatenazione dei fatti.

Il modo in cui gli Stati Uniti hanno tolto la supn@zia mondiale agli
imperi coloniali europei € su questo punto abbastatimostrativo. La
costruzione della potenza americana € stata indiazincentrata sul
controllo del continente nordamericano, per possae@ il proprio campo
d’azione alllAmerica Latina mettendo in discussidiefluenza ancora
esercitata dagli antichi imperi coloniali spagnelportoghese. Primo atto
di questa ricerca di potenza della neonata repedobiu l'acquisto,
all’epoca del presidente Thomas Jefferson, deitdeir della Louisiana
(cioeé di una superficie pari a oltre un terzo delta degli Stati Uniti
attuali) dai francesi, che mise fine a decenni cin&ri a causa del
controllo francese sul suolo americano che blocdaspansione dei
coloni verso Ovest. Fu poi la volta del varo delttrina Monroe, nel
1823, che legittimo I'influenza militare, economieaulturale americana
sul continente sudamericano.

E a questa data che si puo far risalire ancheifaapelaborazione della
giustificazione ideologica che accompagna I'espgansmo statunitense,
ossia la lotta in nome della liberta e della derapia, parole d’ordine che
guideranno allo stesso tempo la liberazione datbga e lo
stravolgimento e conseguente disfacimento dei aattaoperi coloniali
europei. In quest’ultimo quadro si inserisce angha rinnovata rivalita
con la Francia, palesatasi con la guerra d’Indoaineui pure il Paese
europeo e gli Stati Uniti erano formalmente allekufatti, in Cina prima
della Rivoluzione del 1949 che configurd nuovi stemeostrategici in
guesta parte del mondo, il sostegno materiale aaresiin termini di
formazione militare fornita dai servizi di intelegce contava per il Viet
Minh piu dell’aiuto ideologico dei partiti comunista partita ingaggiata
per il controllo geostrategico del Vietnam del Sual la Francia e gli
Stati Uniti si risolse infine a favore di questtindi in virtu soprattutto
della loro potenza finanziaria, che ebbe un ruddcigivo nei giochi
d’influenza tra clan vietnamiti.
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Il ricorso alle operazioni clandestine sara unaarie del processo di
costruzione della potenza statunitense. Gli analedta guerra fredda ci
hanno permesso di cogliere meglio i metodi utilizka questo tipo di
scontro non rivendicato, che si perpetua oggi aeibito della ricerca di
una supremazia geo-economica, descrivendo il casplesistema di
strutture di contro-influenza finanziato tramiten@azioni think tank
americane e pianificato dalla CIA. Si tratto sopid di un fronte
culturale che agiva in nome della liberta di esgie®e: la guerra fredda
era una battaglia per conquistare lo spirito degtnini, nella misura in
cui lo scontro militare diretto era divenuto ditéaimpossibile a causa del
rischio di reciproca distruzione nucleare. In gisgsta, all’interno della
stessa CIA nata nel 1947, la Divisione delle Orpzamioni
Internazionali (IOD) approva nel 1951 la creaziolet Congresso per le
libertad e la cultura: fondato in parte da ex appaehti al Komintern
traumatizzati dai crimini di Stalin, si battevatsitti i fronti culturali con
la pubblicazione di saggi letterari, di riviste,atticoli, I'organizzazione
di colloqui e di seminari internazionali, fino abssegno fornito a
prestigiose orchestre. Un articolo dééw York Timeslel 1977 svelo
'ormai ventennale interventismo dell’agenzia diosiaggio piu famosa
al mondo nella pubblicazione di almeno un miglididibri. Furono la
caccia alle streghe del senatore McCarthy, I'esenez dei coniugi
Rosenberg, i contraccolpi della guerra del Vietraalimitare la risonanza
di una macchina di propaganda culturale dalle dsioen difficilmente
contenibili.

Altro strumento ampiamente usato dagli Stati Updir attuare la
propria politica d'influenza nel mondo é quellotigio umanitario, che si
concretizza nellagenzia americana per lo svilupiernazionale
(USAID) e nel Peace Corps, organizzazione di veloato
internazionale fondata appositamente dal presidistia F. Kennedy nel
1961 per intervenire nei Paesi in via di sviluppopfattutto in America
Latina e, dopo il 1989, nelle ex democrazie popotill'Europa
orientale). Questo tipo di approccio ha il pregioehdere piu morbida,
meno invasiva l'influenza americana, dato che siabe soprattutto di
interventi indiretti in campo legislativo (ispirar¢esti delle nuove leggi),
economico (presenza nei processi di privatizzazioree della
comunicazione (sviluppo dei media e formazione edellove classi
dirigenti). Un esempio di questo intervento e ibgmammaRule of law
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sviluppato nell’Albania post-comunista e sostermddiounthink tankcon
varie postazioni in tutti i Balcani, il cui obiett e di rafforzare e
depurare le istituzioni giudiziarie albanesi e la attuazione €& pero
vincolata a una certa linea politica da mantenerk Raese, pena la
diminuzione dei fondi stanziati in suo favore.

Lo studio dei campi di battaglia virtuali della gteege-economica, sui
guali le potenze si affrontano senza ricorrere gliarra tradizionale, € un
compito non facile data la caratteristica stessqueiste sfide, in cui la
capacita di dissimulare le strategie di influenzé azioni aggressive
sono il vero pregio di chi attacca. Infatti, uncoisto economico in
tempo di pace non viene rivendicato e non ha atarattere ufficiale.
Un esempio di questo tipo di situazione pud essensiderata la vasta
operazione di modernizzazione del sistema infocoatiel Ministero
dellEconomia e delle Finanze francese intrapresla2004. Una nota
interministeriale, emessa dalla Direzione della vBglianza del
Territorio (DST), aveva messo in guardia 'ammiragtone sui rischi di
dipendenza esterna che sarebbero risultati da iamée snstallazione,
evidenziando la presenza del gruppo americanordiutenza direzionale
Accenture all'interno del consorzio proponente fbgetto preso in
considerazione. | dirigenti francesi di Accenturdisostrarono offesi da
guesto avvertimento, che sembrava sollevare uniduultla loro lealta:
secondo loro, infatti, si poteva lavorare in un’nega straniera senza
pero tradire il proprio Paese a vantaggio di ungenma estera. Resta il
fatto che le autorita francesi non sono rimastens#ili a questo tipo di
manovre clandestine. Il caso Gemplus, leader mtndelle smart card,
puo esserne infatti considerato un altro esempialpaodo in cui gia
aveva allertato il potere politico francese sullaa smancanza di
percezione strategica delle sfide di potenza netpcasensibilissimo
delle tecnologie avanzate. Il fondo d’investimeatoericano TPG era
entrato nel capitale di Gemplus su richiesta dei sirigenti nel 2000,
per poi assumere il controllo dell'impresa nel 208@rendo la strada a
una polemica sulla conservazione dell'interessgotienza. La nomina di
Alex Mandl (in precedenza amministratore di una ietac di
finanziamento legata alla CIA ed esponente del igass Executives for
National Securities, struttura privata che ha perazione la difesa degli
interessi economici statunitensi) alla testa di @les € stato senza
dubbio I'elemento visibile che ha incitato il paepolitico francese ad
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applicare il principio di precauzione in materiasiturezza economica.
Nel marzo del 2005, il governo ha percio annunciatoreazione di un
fondo d’investimento controllato da capitali privatfrancesi
dellammontare di 200 milioni di euro, per garamtifindipendenza
finanziaria delle imprese che operano in settans#®li e per mantenere
la nazionalita francese di progetti strategici.

D’altra parte, e possibile osservare in che modcstgissi Stati Uniti
utilizzano i fondi d’investimento a proprio vantagiggcom’e il caso della
strategia di accerchiamento dell'industria di difesuropea che si
appoggia su due movimenti a tenaglia. A monte §Alpropongono ad
alcuni Paesi europei di partecipare a progetti rdiaanento comuni,
facendo lavorare i propri industriali come subafgiati. Essi influiscono
successivamente sugli orientamenti della ricerdall® sviluppo dedicati
all'industria militare in maniera indiretta, tramipressioni a questi stessi
industriali a conformarsi alle norme della NATO, dii sono spesso
all'origine. A valle, i fondi d’investimento acqussono partecipazioni
nelle imprese stesse. Attraverso quest’approccidiratio, i fondi
diventano cosi proprietari di tecnologie duali eetono ai futuri progetti
dell'industria europea di difesa.

Un’altra chiave di lettura per seguire gli sconfitda potenze sugli
scacchieri invisibili puo essere anche quella dptétiche dell’'Unione
Europea. La deregolamentazione europea € teoricanvea dinamica
che fa sparire l'interesse di potenza nazionalardaggio di una sempre
maggiore apertura del mercato comunitario. Il ptimgdi decretoanti-
OPA sui settori strategici, datato 30 dicembre 200Sta¢o criticato da
Charlie McCreevy, commissario al Mercato InternalaeNeelie Kroes,
commissario alla Concorrenza. Infatti, secondo BHes, questa
procedura speciale potrebbe costituire un ostaaiblovestimento delle
imprese che hanno la loro sede sociale nell’'Uniome, che sono
controllate da azionari stranieri, il che e in cadtizione con le regole
comunitarie relative alla libera circolazione daipitali e al diritto di
insediamento.

Cruciale nel gioco degli interessi di potenza é ipaiontrollo delle
risorse energetiche. Osservando le posizioni evimmenti sul mercato
della Germania, si nota che dalla caduta dellairaordi ferro e nella
continuita di un movimento geostrategico tradizlenguesto Paese ha
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fortemente investito nei Paesi limitrofi dellEumentrale (Polonia,
Ungheria, Repubblica Ceca e Repubblica Slovaccagst®spansione
obbediva sia a considerazioni economiche sia a ider@zioni
strategiche e ha visto convergere gli interessilidggeratori e dello
Stato, soprattutto per quel che riguarda l'indigadrle messa in
sicurezza dell’approvvigionamento di gas del Padseparticolare,
gueste due dimensioni si ritrovano nell’acquisigiodelle reti di
distribuzione di gas ceca, slovacca e ungheregmada di grandi gruppi
energetici tedeschi (RWE ed E-ON). Sono soprattiatdRepubblica
Ceca, la Repubblica Slovacca e la Polonia a rieestn’importanza
particolare per le attivita produttive tedescheiclp@ il gas proveniente
dalla Russia (cioe il 70% del gas importato dal&r@ania) transita per i
gasdotti Yamal e Droujba, che attraversano risgetiente la Polonia e
le Repubbliche Ceca e Slovacca. Di conseguenzaandg operatori
energetici tedeschi hanno tutto l'interesse a itingesel settore del gas di
guesti Paesi e la privatizzazione delle loro compagazionali di gas
gliene diede I'opportunita dalla fine degli annD!9e sono un esempio
'acquisizione nel 2002 del trasportatore ceco 3gas e nel 2004
dellungherese MOL, tendenza che dovrebbe esserferooata con la
privatizzazione del settore del gas polacco, ptaysr il 2007.

Dal lato russo, il passaggio dell’'ex Stato sovitadl’economia di
mercato non cancella la problematica della potebza.trenta membri
che compongono il consiglio di amministrazione diz@rom, colosso
dell'estrazione del gas naturale, uno € il capd’ateministrazione
presidenziale, altri dieci provengono dal Cremlentre sono appartenuti
in passato ai servizi d’intelligence. Questa saredlazione fra il potere
centrale e la direzione di Gazprom € gravida disegnenze sulla
definizione della politica del gas: per conquistdnettamente i mercati
altamente remunerativi del’Europa occidentalecdenpagnia cerca di
privilegiare nuove rotte del gas con l'obiettivo dggirare i Paesi
dell’Europa centrale e orientale.Blue Streamnel Mar Nero, abbatte la
barriera ucraina e il gasdotto nordeuropeo, nel Haltico, evita la
Bielorussia e la Polonia. Tuttavia, Gazprom terall® stesso tempo, a
sottrarsi al solo status di fornitore per diventaaddirittura un
concorrente degli operatori del gas europei. Cdsi, numerose
acquisizioni di imprese di distribuzione di gas anim soprattutto ad
assicurare il controllo totale dell'intera catenavdlore del gas e, di
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conseguenza, a creare un legame di dipendenzaoiiresn i Paesi
acquirenti. Allo stesso tempo, Gazprom rilascia gde compagnie
tedesche e si pone in concorrenza con la distobezdi gas negli ex
Paesi dell’Est. Queste manovre strategiche sondapili da decifrare in
una logica di potenza che in una di mercato.

In Francia, manca tuttora una capacita di lettueh abncetto di
potenza. Si tratta di un blocco culturale che fahg la paura principale
degli industriali francesi continui a essere la aitia interna, sindacale,
mentre le minacce esterne rimangono in secondo opiane
contraddizioni che possono nascere fra la dinandgcaviluppo di
un’'impresa e le condizioni di crescita di potenagodrte di un Paese non
sono tenute in considerazione, diversamente da tguavviene
oltreoceano dove il Pentagono, in seguito alle a@ipzazioni effettuate
da multinazionali americane in Asia, €& intervenettergicamente in
difesa del controllo da parte degli Stati Uniti dW&rica di determinate
tecnologie critiche in campo militare, pur a scapii costi minori di
gestione e del successo delle imprese. Il dibastile delocalizzazioni
non € perd nuovo, anzi risale addirittura al 19@dando il tedesco
Herzog metteva gia in guardia le autorita del SdooReich sui rischi
che certi imprenditori facevano correre alla poteteriesca procedendo a
dei trapianti (delocalizzazioni) selvaggi all’'ester

La scuola americana di gestione ha progressivansyiigpato, nel
corso di questi ultimi anni, una visione integrdégli scontri economici.
In particolare Richard D’Aveni, uno degli accadeinpal riconosciuti
della ricerca in management strategico, ispirandai crescita di
Microsoft di cui fu uno dei difensori nel procesgioabuso di posizione
dominante che ebbe luogo alla fine degli anni '@@lnStati Uniti, ha
costruito ed esposto nel s&brategic supremacyna teoria sulla corsa
alla supremazia delle imprese sui loro mercatirattca una volonta di
potenza, che inizia con la conoscenza dei loronzaaé e prosegue con
l'adattamento della loro sfera d’influenza ai nuduniti del loro
ambiente. Secondo questo schema, dunque, la potemzha carattere
permanente e immutabile, ma € conquistata con wwmtr® non
necessariamente di tipo frontale, oppure puo atiesimcon vari mezzi
cooperativi e competitivi anche sotterranei, conmenavre d’influenza,
operazioni illegali di ingerenza e di spionaggialustriale e moderne
tecniche di guerra cognitiva. Esempi di questi mgrrssono essere
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l'intervento del capo dell’esecutivo di una granmeenza che preme su
un Paese terzo per vendergli prodotti di varian@atoppure la creazione
di reti umane in una zona geografica strategicaumlgounto di vista

energetico o commerciale, azione che non é piu paimw delle sole

centrali dell'intelligence dei vari Stati. L’inforazione veicolata da
gueste reti € per lo piu aperta, mentre quel cheane segreto e la
direzione cui il suo utilizzo mira. Le persone gheetecipano a questo
tipo di operazioni sono attori economici o politcdie hanno il polso
dell’evoluzione dei mercati del Paese interesdatemento chiave della
loro relazione €& lo scambio rapido di informaziqer trasformarle in

elementi operativi utilizzabili dagli attori che eqano direttamente sul
campo, come le banche, le direzioni generali detiende o i funzionari

pubbilici.

Oltre agli Stati Uniti, la Cina, il Giappone, la @a del Sud, Taiwan, la
Russia e [lIndia sviluppano oggi strategie geo-ecoiche di
conservazione o di crescita di potenza contro clWaesi membri
dell’'Unione Europea faticano a definire una stret@gpmune. Le diverse
impostazioni delle rispettive economie nazionalgtdrogeneita dei
bisogni, le contraddizioni concorrenziali dei logettori industriali e le
contrapposizioni geopolitiche storiche li rendonalnerabili alle
manipolazioni esterne di cui anche gli alleati egitano a servirsi.

4. La legittimita del patriottismo economico

La maggioranza della popolazione francese non cemader I'utilita di
una politica di patriottismo economico e di mantesemto della potenza
nazionale. Cio si deve principalmente a due fatsborici che pesano
ancora sulla mentalita collettiva: I'assurdita dmimbattimenti della
guerra del 1914-1918, elemento peraltro rifiuteatdadgerarchia militare
dell’epoca che non se ne assunse mai la respaitégsabila sconfitta del
giugno 1940, dovuta a un fallimento clamoroso dgtesma di Difesa e
dalle conseguenze catastrofiche. Contrariamenteuel ghe si puo
pensare, la politica di Pétain e quella del geeerBle Gaulle
convergevano su un punto: salvare quel che potawanere della
potenza francese dopo la sconfitta. Ma la politidia resistenza
organizzata a Londra da De Gaulle e il periodoadeiberazione hanno
mascherato la comprensione del disastro.
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Il dopoguerra, con l'avvento della guerra freddalae solidarieta
obbligata nei confronti degli Stati Uniti, non hastiato nel Paese
margine di manovra a chi cercava di definire ursgovie autonoma della
potenza. Soprattutto I'importanza determinante’@=homia americana
nella ricostruzione dell'infrastruttura industriai@ncese ha orientato |l
comportamento delle élite dirigenti nel senso dia uwisione
esclusivamente concorrenziale dei rapporti di fagzanomici. La fine
della minaccia sovietica sull’Occidente non ha rficdio questo stato di
cose visto che, all'inizio degli anni '90, gli Stdtniti continuano a
essere percepiti come il motore economico dell'@ecie. La geo-
economia della Francia si riduce, oggi come allafa questione della
dipendenza energetica (unico campo che consertéintet popolare,
come indica 'analisi dei sondaggi d’opinione readiti su questo tema),
al monitoraggio attento del dossier dell’agricadtunell’ambito del
mercato comune europeo e a qualche sfida di portataliale in materia
di politica industriale, come l'industria aeronaatio I'industria nucleare,
senza dimenticare il controllo della sfera d’infiza africana.

Il patriottismo economico definisce I'ambito di kyppo di un Paese
dinanzi alle opportunita e alle minacce delle nudvemiche di potenza
derivate dalla globalizzazione degli scambi. llenei® emergere di questo
concetto nel linguaggio del governo francese heo faaffiorare con
forza i blocchi culturali summenzionati. Resta dumgnolta strada da
percorrere per superare le visioni erronee chewritano questo tipo di
problematica, giacché questo tipo di patriottisma ésorsa di base per
affrontare la complessita dei rapporti di forza pest-guerra fredda. Si
tratta d’altronde di ragionare in termini di intese collettivo, ponendosi
degli obiettivi geo-economici per preservare le apymita di sviluppo
del Paese.

Durante la guerra fredda, sia negli ambienti deihainistrazione dello
Stato sia in quelli industriali si e stabilmentesediata una certa
avversione al concetto di patriottismo economioouth contesto in cui i
rapporti di forza venivano interpretati secondoldgica dello scontro
bipolare fra Est e Ovest, quest’approccio ha fattomodo che la
preoccupazione della conservazione dell'unita dadslcurezza del
cosiddetto “mondo libero”, la cui responsabilitcombeva sugli Stati
Uniti, fosse predominante su qualsiasi altra carsizione strategica.

BN

Questa solidarieta atlantista si € progressivamsoséituita a qualsiasi
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riflessione di natura patriottica, in particolarells divergenze di

interesse di potenza in campo economico, bloccaadaiflessione

sull'utilita del patriottismo economico e modellandel tempo il modo

di pensare delle nostre élite. Eccetto il genedeGaulle, che cerco di
determinare una via specifica nella gestione abkllergenze economiche
fra I'Europa e gli Stati Uniti, nessun dirigentelipco francese ha
desiderato impegnarsi in questa riflessione stredeg

E un modo di pensare che ancor oggi fatica a saesijdmpedendo di
affrontare I'attuale contesto di globalizzaziongldscambi attraverso la
griglia di analisi del patriottismo economico, ntgo una risposta
inadatta. Vi sono esempi di quest’atteggiamentansambito politico sia
in ambito economico. Quando le posizioni francedViedio Oriente o in
Africa sono state stravolte dalle forze vive delieomia americana, il
peso storico rappresentato dalla conservazion€unigl del campo
occidentale e stato di ostacolo agli alti funziondello Stato per
contrastare gli Stati Uniti. Gli ambienti industrifrancesi, dal canto
loro, hanno sistematicamente anteposto il principrmdamentale della
liberta d'impresa agli interessi dello Stato, senaddirittura come un
intruso in alcuni casi in cui tentava di difendereelli che sentiva come
obiettivi vitali in termini di potenza (un esempi® rappresentato
dallOPA di Sanofi su Aventis, inizialmente rifidég che mirava alla
creazione di un polo di dimensione critica nel cangell'industria
sanitaria). Anche la posizione di Franck Riboudgttibore generale di
Danone, che nel 2006 ha affermato che la cultunampiesa non ha
niente a che vedere con il patriottismo economiosintomatica di
guesto spirito. Altro esempio eclatante della lanibne dello spazio di
manovra indotto da questo modo di pensare binargereza alcuna
possibilita di opposizione alle strategie di infiua americane e
rappresentato dal gia citato caso Gemplus, anah’spgegabile per il
fatto che il funzionamento del mondo occidentated#ato dalla guerra
fredda, riduce sensibilmente le possibilita di nmeento delle economie
dipendenti da Washington. Neppure la presa di posezdel governo
francese contraria alla guerra in Iraq, resa asplital celebre discorso di
Villepin del 14 febbraio 2003 alla seduta dellON&Jservita a cambiare
sensibilmente questa situazione.

La strategia offensiva della Francia in campo eouno si riduce
attualmente allo sfruttamento degli errori altrcige delle opportunita
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congiunturali di mercato generate dalla competiioina i Paesi
concorrenti. Quest'approccio, pero, figlio di undoadi pensare forgiato
nella fase di ricostruzione nel secondo dopoguegragncora troppo
centrato sulla Francia e si rivela fallimentare fagrfronte alle strategie
di influenza dei Paesi concorrenti. La conquista ehercati esteri,
priorita assoluta delle imprese, & divenuta un'ap@ne complessa che
implica un nuovo tipo di gestione dell'intelligeneedell'informazione,
ma il sistema decisionale prevalente in Francia ian integrato
guest’evidenza. Il presidente Chirac ha potuto raigui limiti di questo
tipo di gestione nel corso del suo ultimo viaggnoArabia Saudita. Il
fallimento evidente della sua procedura e il restaltdell’assenza di un
approccio nuovo nei dossier geo-economici.

In questo contesto, la geografia delle potenzetaistal post-guerra
fredda mette in discussione il dominio dell'Occitkersul resto del
mondo. E evidente come dal 1989 I'Europa occidensakia indebolita
sia all’'esterno sia all'interno a causa della raitasdi strategie alternative
a vocazione nazionale, della debolezza demogra&icemica e della
perdita di combattivitd di una parte delle élitee abpta per I'espatrio.
L’elemento piu destabilizzante e, senza dubbiopdaizione ambigua
degli Stati Uniti nei confronti della Cina. | contii passaggi, soprattutto
nella retorica politica, da un atteggiamento ostie considera la Cina
come futura potenza rivale a uno conciliante chesicera il Paese
asiatico come potenza partner sono rivelatori destjgmbiguita. E
soprattutto perdo l'ultima ipotesi, quella di una spibile alleanza
economica sino-americana (spinta principalmentdadatescita del
deficit commerciale e dall'indebitamento degli $taniti), a inquietare i
governi europei, che temono di subire i contradcalp un simile
avvicinamento fra i due grandi del pianeta.

E in questa situazione incerta che la nozione tgligtdismo economico
trova la propria piena legittimita, la quale derigaprattutto da una
constatazione elementare, e cioe che esistonacdoggtategorie di Paesi:
quelli che hanno una strategia di crescita di pmes quelli che non ce
’hanno. Della prima fanno parte, per esempio, &r@ania, i cui partiti
politici hanno saputo superare le loro divergengeipscrivere in modo
duraturo la loro azione politica a servizio delb&resse collettivo
nazionale; o i Paesi asiatici, che hanno una aultetla governance che
consiste nel mettere il tempo al servizio dellatsgia e in cui i mandati
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elettorali hanno un’influenza molto relativa suflelitiche di crescita di
potenza. La Francia fa invece parte della secomdagoria, poiché i
partiti politici non sentono ancora la necessitaddfinire un corpus
comune di scelte geo-economiche che non sara niesdiscussione
dalle alternanze post-elettorali, e il Paese nowdluaque riuscito a
inscrivere dei progetti di portata strategica nempo se non in
circostanze eccezionali. Un esempio e la creazamieCommissariato
all’energia atomica all'indomani della Seconda Gadiondiale, pensata
fuori dei circuiti classici dellamministrazione.u@sto status speciale ha
permesso al CEA di non soccombere al rifiuto deergatori comunisti
di favorire la costruzione dell’arma nucleare, afido gli Stati Uniti che
non desideravano che la Francia diventasse unazsotedipendente sul
piano nucleare, e all'instabilita cronica dei govetella IV Repubblica.
In termini di gestione dell'interesse di potenzZacaso esemplare del
CEA resta pero solo I'eccezione che conferma laleegCome gia detto,
esistono regole non dette, ereditate dalla gueeddé, di funzionamento
del mondo occidentale che lasciano alle econongendienti dagli Stati
Uniti spazi di manovra molto ridotti nel campo gamnomico.

All'inizio degli anni '90, I'aggressivita commerd@del Giappone nei
confronti del mondo occidentale aveva quasi créatpremesse per un
dibattito sul’economia come vettore di potenza. dgazio di manovra
per le proprie imprese negoziato alla fine deghidd0 con gli Stati
Uniti, col pretesto che era necessario per evitenr& crisi sociale che
rischiava di far pendere il Paese del Sol Levartewil campo sovietico,
gli aveva permesso in trent’'anni di diventare unéepza di conquista
capace di minacciare i mercati interni nordamewcad europeo.
Velocemente interrato dalla crisi finanziaria asmte dal riflusso
dell’economia nipponica, il dibattito risorge oggn seguito ai
rimodellamenti geopolitici in corso. E soprattutt@ttrazione del
gigantesco mercato cinese a esigere una risposttiaad rischi di
disequilibri negli scambi fra Oriente e Occident@spressione di questa
potenza della Cina, tutta costruita a partire datthomia, € perdo ancora
un enigma per il mondo occidentale, le cui forzé mercato si
preoccupano dei loro interessi a breve termine B 80 pongono
minimamente delle domande sull'impatto a lungo teendella dinamica
industriale cinese sul funzionamento delle econamuoadentali.
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Il caso del programma nucleare nordcoreano e enabieon della
politica di potenza della Cina, rivelatore del steyo gioco e dei suoi
interessi. E chiaro che le provocazioni orchestdatiéa piccola dittatura
nordcoreana servono indirettamente gli interesiadgéina comunista
che fa valere la propria posizione di moderatoeg, ricordare agli Stati
Uniti il ruolo centrale che desidera avere nelleedibne degli affari
mondiali al fianco di Washington. Pur potendo faegsione sul suo
vicino, e vista la dipendenza della Corea del Nafdlla Cina
guest'ultima ne avrebbe tutti i mezzi, la potenzsiateca non é
minimamente spinta a sanzionare il suo alleato lédgoo, e cio €
evidente sia nelle dichiarazioni ufficiali del gome, sia nelle sue prese
di posizione al Consiglio di Sicurezza dellONU.cRmo deve trovare
con tutti i mezzi dei motivi per imporre la proptegittimita in questa
zona molto sensibile de mondo, in cui gli Stati tUhanno dei grandi
alleati militari nel Giappone e nella Corea del Slidicatto nucleare dei
nordcoreani e un affronto molto utile alla politiciaese, poiché permette
a Pechino di mostrare la sua posizione di intettweuimprescindibile e
di accentuare la sua influenza nel mondo asiafipwest’aggressivita
indiretta si manifesta anche in altri campi, pernegio quello spaziale o
guello informatico. Nel primo caso, il Pentagono dmmfermato che la
Cina ha neutralizzato uno dei suoi satelliti sgilzaando un fascio laser
di grande potenza che ne ha letteralmente accéedwecamere. Nel
secondo caso, degli hacker cinesi avrebbero lanetacchi contro il
sito internet del Dipartimento americano del Conuitgrin particolare |l
Bureau of Industry and Security che detiene infaiora sensibili sulle
esportazioni di tecnologie. Secondo le autoritararaee, questi attacchi
non possono essere condotti senza il tacito accaele autorita
governative cinesi.

La Cina ha tuttavia un punto debole notevole chdrepbe
avvantaggiare sul medio e sul lungo termine il nwratcidentale.
Contrariamente alle imprese giapponesi che si swetliate in Europa e
negli Stati Uniti, le imprese cinesi dipendono sigtema di comando che
il Partito Comunista ha creato all'interno dell’@pato economico. Sono
imprese che investono poco all’estero, perché la @omunista teme
fenomeni di rigetto da parte delle opinioni pubbécccidentali inquiete
per la disindustrializzazione provocata dal dinanuseconomico dei
nuovi Paesi emergenti asiatici. | timidi tentatti acquisizione o di
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insediamento in Europa si rivelano per il momeng&itamente meno
redditizi delle imprese localizzate in Cina. Il #&r Comunista cinese
diffida anche del rischio di perdere il controllelld propria dinamica di
potenza per gli effetti di contaminazione del mbmelccidentale sulle
sue infrastrutture industriali. La paura della eoninazione
dell'Occidente € un fattore non trascurabile delk@rca di supremazia
della Cina sull’economia mondiale.

La direzione del Partito Comunista cinese mascperail momento
guesto punto debole anteponendo il dinamismo gelpria economia
interna e tenta di rafforzare la coesione dellappao autorita sulle
imprese formando i quadri del Partito alla propreione della
competitivita, che si basa prioritariamente sullanservazione della
catena di comando e sulla lotta contro la dispeesidei poteri. La
definizione di una strategia di potenza € dunqu@umto di riferimento
essenziale per correlare i criteri di sviluppo draa, innovazione,
creativita industriale) con i diversi tipi di scaneconomici. La lotta
contro I'indebolimento del mondo occidentale cos$ite un mezzo
molto pragmatico di rilanciare un dialogo trangatilzo sulla base degli
interessi collettivi reciproci nel campo geo-ecomanGli americani non
sono pero ancora pronti ad avviare una simile ghoee perché I'Europa
eterna vassalla si trova in situazione di infetéodronica. Finché le élite
europee rimarranno ferme sul versante dottrinale deerra fredda, non
potranno avere una percezione pertinente del fignm economico. |
governi degli Stati europei continueranno a smarcdalle proprie
responsabilita, delegando sempre agli Stati Uhmplosizione di una
pace economica di facciata. In particolare, lasdagolitica francese e
lalta amministrazione rifiutano ancora di accoelaun’importante
attenzione alle strategie di potenza, che restantema assimilato alle
dottrine totalitarie. Per assicurare il manteniredeélla Francia in una
procedura di crescita, i politici si accontentanaunl discorso lapidario
sulla protezione del patrimonio. Quest’approccitersivo degli scontri
economici ha delle ripercussioni sugli orientamelafi’apparato statale,
in particolare nella definizione degli orientamesttiategici dei servizi di
intelligence.
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5. L’intelligence al servizio della potenza

L'utilizzo dell'intelligence e un elemento dellagi®ne delle relazioni
internazionali che ha attraversato periodi di akietilevanza. Dopo il suo
sviluppo come vero e proprio strumento strategig@ute le due guerre
mondiali, nel periodo della guerra fredda se n’&tavla massima
espansione, alimentata dalla minaccia di scontobeate sempre latente
nelle relazioni fra i due blocchi. Il crollo delsgtma sovietico ha
attenuato la portata strategica dell'intelligencesi nmeccanismi
decisionali dei vari Stati, ma lo sviluppo del tegrsmo islamico e la
prima Guerra del Golfo ne hanno recentemente iidéméa necessita.

| servizi statali d’intelligence, prendendo ad epanquelli francesi, si
articolano principalmente intorno a due grandi pdlntelligence di
sicurezza e quella militare. La prima si occuparatptto della lotta
contro il terrorismo e della sorveglianza sullalfiecazione nucleare. La
seconda, invece, ha il proprio campo d’azione neitgsioni permanenti
dell'esercito francese, oltre che in quelle che dtme sui teatri di
operazioni esterne in Bosnia, in Afghanistan o iost@ d’Avorio.
Attualmente, le risorse umane e tecniche dei sedvimtelligence della
maggior parte dei Paesi occidentali sono concengalla lotta contro il
terrorismo islamico e Al Qaeda, che connotano tagiredominanza
dell'aspetto della sicurezza nella gestione delieacte. Questo tipo di
mobilitazione ha rallentato il trattamento degliriatlossier ai quali il
potere politico non accordava la stessa priorita.

E un orientamento che relega perd al rango di aocedue grandi
problemi che condizionano oggi il futuro della Fe@ne dell’Europa,
cioé l'influenza crescente delle rivalita geo-eamithe nelle relazioni
internazionali e 'impatto della societa dell'infoazione in queste nuove
forme di scontri in cui la violenza fisica svolga wolo marginale. In
apparenza, lintelligence statale in questo cangulsa marginalizzata
dall’'autonomia assunta dalle grandi imprese neginfi concorrenziali
in un mondo di scambi sempre piu globalizzati endircati nazionali
aperti. Se la privatizzazione delle attivita dielligence in campo
economico e una realta iniziata gia all'indomariladguerra fredda, essa
non cancella pero il ruolo degli Stati nella lofcerca di potenza e non
ne giustifica il disimpegno rispetto al mondo defigrese.
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Fin dall'avvento delle rivoluzioni industriali il ondo economico
presenta due facce: quella dello scambio, rivok#unalmente verso
'apertura dei mercati, e quella dello scontro, chhdasa invece sulla
concorrenza fra imprese e sulle rivalita fra Statquest’ultimo campo si
puo individuare un’ulteriore cesura, dal momentoe chli scontri
economici fra Stati molto spesso si differenziamofgndamente in
termini di teatri delle operazioni, di attori e politica perseguita da
guelli fra imprese, pur condividendo la stessalifidaPer esempio, le
imprese cercano di delocalizzare le loro attivit@®aesi con retribuzioni
inferiori a quelli di provenienza per preservareldao competitivita,
mentre gli Stati tentano di mantenere con tutti €zm una base
industriale sui propri territori. E per questo cle prima potenza
mondiale, gli Stati Uniti, non ha esitato a reclaenana deroga allOMC
affinché una percentuale dei contratti basati suitbrio americano sia
obbligatoriamente rivolta a PMI americane. Nellessb ordine di idee,
la competizione energetica che contrappone glii &tatti (controllo
dell'accesso alle riserve mondiali di petrolio)aalCina (acquisto di
un’energia vitale) non ha niente a che vedere chnolgettivi di
redditivita finanziaria che gli azionari dei grandruppi petroliferi
occidentali si pongono.

Dalla fine della Seconda Guerra Mondiale le élétigche e industriali
della Francia hanno posto lo sviluppo delle impresdla scia
dell’economia americana. La politica di potenzadumita dal generale De
Gaulle fra il 1958 e la meta degli anni '60 non #scita a
controbilanciare questa scelta implicita. Le misdreontenimento che
egli assunse per limitare l'influenza geo-economilegli Stati Uniti
sull’Europa (diritto di veto espresso contro I'eniér della Gran Bretagna
nel Mercato Comune, dibattito lanciato sulla pasiz dominante del
dollaro) ebbero infatti effetti limitati nel tempBopo le sue dimissioni in
seguito al fallimento del referendum del 1969, dditga di potenza che
aveva inaugurato si restrinse a qualche feudo d@bedtronica, I'ottica,
I'optoelettronica, le telecomunicazioni, le energianzate, i materiali e
linformatica. Nell'apparato dello Stato si & quindbbandonata la
riflessione sulle sfide geo-economiche poste dsgintri concorrenziali
e dalla problematica della crescita di potenza.

Se i due conflitti mondiali e la guerra fredda aew stabilito un
rapporto dominante fra la misura della potenzaataa agli armamenti,
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la successiva scomparsa del blocco comunista haficadd questa
percezione delle sfide di potenza. La forza d'unibtare ha perso a poco
a poco la propria importanza a vantaggio di quetianomica ed e per
guesto che, in meno di un quarto di secolo, il estat internazionale e
divenuto propizio agli scontri economici di quatSiamatura, alimentati
dallaumento significativo del numero di Paesi istlializzati, dalle
delocalizzazioni delle industrie dell’Occidente & $ua conseguente
disindustrializzazione e dalla progressiva ridueiomlelle risorse
energetiche disponibili.

Questa nuova dimensione dei rapporti di forza repdeganto la
sicurezza economica dei singoli Paesi una fra leirpportanti priorita
della politica estera. Cosi avviene ad esempioi r&tgti Uniti, dove la
nuova dottrina sottolinea il bisogno di una stretegoncertata fra il
potere politico e gli attori economici per far ftenalle pratiche di
concorrenza sleale degli altri Paesi e sostenelealdership degli Stati
Uniti sull’economia mondiale. Una misura concretaguesto senso € la
redazione regolare, da parte dell’FBI, di una lditdPaesi sospettati di
interessarsi  troppo da vicino alle innovazioni tdogiche
nordamericane. In Francia, invece, continua ae¥siaina misura che é
diretta conseguenza dell’affaire Farewell del 19@ando si scopri
'ampiezza delle operazioni di saccheggio tecn@ogttuato dai Paesi
del Patto di Varsavia ai danni delle imprese ocatiae le autorita
francesi dichiarano ogni anno “persona non gradit'due a tre agenti
russi sotto copertura diplomatica.

Secondo la lettura geo-economica delle relaziorterivazionali,
contrariamente agli usi e costumi delle alleanzerdine geostrategico,
'avversario puo essere anche un alleato a liyadliitico. In altre parole,
le regole di solidarieta contro il mondo comunistae furono definite
dagli Stati Uniti in seguito al secondo conflittoondiale all'interno di
organismi come la NATO o la SEATO, non si applicano agli scontri
economici del post-guerra fredda. Questa ricompmséz dell’ordine
mondiale influira progressivamente sulla definizodelle politiche di
intelligence in campo economico. L'evoluzione delfiele competitive e
soprattutto la comparsa di nuove dinamiche di pailargano, infatti,
il campo delle attivita dei servizi di intelligendenegoziati internazionali
condotti allinterno dellOMC, le competizioni glab intorno a sfide
come quella energetica o quella agroalimentarsiréegie di influenza
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commerciale dei Paestonquistadoresnelle economie emergenti, le
applicazioni industriali delle biotecnologie e @elanotecnologie sono
altrettanti campi in cui i bisogni di intelligenagon si fermano alla
conoscenza dell’avversario, ma mirano alla riceleladominio durevole

dei mercati strategici. Secondo un’ipotesi dellaicdég americana di

management strategico, la durata di un’impresandipedal modo in cui

essa impone la propria supremazia strategica sucatie soprattutto

indebolendo la concorrenza, e i Paesinquistadoresapplicano un

ragionamento simile nel momento in cui cercano atirescere la loro
potenza.

Per quanto riguarda ancora una volta il caso frsmcke strategie di
potenza che minacciano lo sviluppo dell’economendese non sono
considerate in modo prioritario negli orientamemigll'intelligence
nazionale. Questa scelta, la cui responsabilitdtaspdirettamente al
potere politico dipende dal fatto che la Francia ha alcuna strategia di
crescita di potenza in quanto tale, ma piuttosta procedura storica di
protezione del patrimonio. Nel migliore dei casiieqta riflessione si
fermata alla nozione di indipendenza, punta di diate® della politica
propugnata dal generale De Gaulle. Cio spiega ateheazione di
disapprovazione di una parte del MEDEF (organizmazi degli
industriali francesi) di fronte al concetto di pattismo economico
avanzato dal Primo Ministro Villepin.

Nella storia di Paesi come la Gran Bretagna, lantaaera e |l
Giappone, l'intelligence economica ha svolto unlougeterminante nel
posizionamento sullo scacchiere mondiale. All'iaizielle rivoluzioni
industriali, la Gran Bretagna ha integrato I'atlitne naturale di una parte
delle sue élite all'intelligence alla sua dinamiaci espansione
commerciale, privilegiando la difesa dei proprergssi in questo campo
rispetto a una ricerca sistematica di conquistataeale. | tedeschi
hanno avviato fin dal 1914 una riflessione stratg@gsugli scontri
economici in tempo di pace, accordando un ruolo trakn
all'acquisizione di informazioni all’estero e allgrotezione dei loro
segreti industriali, mentre il Giappone € stato ptimo Paese
industrializzato ad aver sistematizzato l'uso daklligence nella
propria politica di sviluppo per colmare il propriatardo con
I'Occidente.
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L’'orientamento delle missioni dell'intelligence freese e stato invece
fortemente segnato dalla tendenza del potere qmlai privilegiare le
minacce nel campo della sicurezza e della gestidede crisi
internazionali, relegando in secondo piano gli &ltitori di minaccia. Le
contraddizioni di quest’approccio si sono evideteiaguando la
riflessione si & impegnata, all'inizio degli ann®0, sul concetto
d’intelligence economica a partire da un’analishparata dei processi di
controllo dell'informazione dei Paesi sopraccitdell’'ultimo decennio
si e tentato di recuperare il ritardo della Franoiguesto campo ma, se
la diffusione dell'intelligence economica all'inter dell’apparato dello
Stato é divenuta una realta durevole, le misurerassdal 2003 sono
principalmente difensive e nessuna procedura hadimavuto successo
sul piano offensivo. Quei pochi funzionari impegnatuna procedura di
crescita di potenza si scontrano pero con I'immsinid delle istituzioni,
in cui prevale la “sindrome Gamelin”. Il generalar@elin non & solo il
responsabile della tragica sconfitta del giugno0l%fodo storico critico
nella percezione della propria potenza da parie éeancia, ma fu anche
la vittima del sistema di trasmissione dell'infoziane che prevaleva
all’epoca. Il servizio d’'intelligence militare fraase tentava da anni di
sensibilizzare i capi dell'esercito e il governdlsstrategia di Hitler,
basandosi su fonti particolarmente affidabili ali&rno del dispositivo di
comando della Wehrmacht. Cio perd non avvenne pepdr non andare
contro le visioni della gerarchia, i diversi livielche trattavano
informazione ne impoverivano il contenuto a ogpassaggio di
valutazione. La cultura amministrativa francesengasta impregnata di
guesta incapacita endemica nel trattamento delfimézione.

La circolazione dell'informazione all’interno dellgerarchie nelle
organizzazioni di dimensione critica come un manst uno stato
maggiore, o un consiglio di amministrazione, comhia la presa di una
decisione strategica per il gruppo. In teoria, f6rmazione dovrebbe
circolare liberamente all'interno di queste ger&cln realta, essa deve
attraversare determinati filtri stabiliti ai livellella catena di comando,
cioe un certo numero di firewall ideologici, ematipolitici, personali.
Al centro si trova il decisore: un ministro o umrigente d’azienda che
detta la linea all'insieme della struttura sullaéalelle informazioni che
gli pervengono. Fra il decisore e la struttura amstiata esiste poi una
prima cerchia di consiglieri, che e il bastionemé delle informazioni
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provenienti dal basso, di cui classificano l'ordide priorita, e che
produce la tabella di marcia per la conduzioneadedhlta amministrata.
Generalmente reclutati fra i collaboratori del decg, hanno spesso con
lui un legame di appartenenza, familiare, ideolagicprofessionale. La
difficolta del loro mestiere € rimanere obiettivi gemdo
contemporaneamente da barriera filtrante. Non ds®ensempre il
tempo o la volonta di sostituire ogni informazioimeun contesto piu
ampio, né il desiderio di essere il messaggerondi cattiva notizia,
impegnando la propria responsabilita personalespriédoro capo, essi a
volte tacciono determinate verita. La difficolta ggé@ore risiede pero nel
fatto che il gruppo di comando che gravita attoro decisore é
generalmente estraneo alla struttura amministi@.i consiglieri e i
primi nodi della struttura (direttori di dipartiméen di succursale, di
zona) esiste un fossato irreconciliabile. | prirmns dei teorici che si
posizionano permanentemente in relazione allazdona nella quale si
trova il loro capo, mentre i secondi sono dei tecipragmatici che
rappresentano la memoria della struttura e, coatrente ai primi,
hanno una lunga carriera alle loro spalle e ne smompensati da una
nomina alla testa di una grande direzione dell'nizgazione. Fra queste
due categorie si verifica uno scontro fra conosagtempo, memoria e
realta da un lato contro rapidita, opportunita gorasentazioni teoriche
dall’altro. Se I'informazione riesce tuttavia a pae da quelli che sanno
a quelli che amministrano, non esiste alcuna gaaaste arrivi infine a
chi decide. Spesso viene rallentata o neutralizegvar farla pervenire
realmente bisogna o ingrandirla a dismisura peeressicuri che,
all'uscita da tutti i filtri, ne resti qualcosa, miu efficacemente farle
indossare la maschera dell’'opportunita politicadati@rla alla strategia
personale del decisore.

L’incapacita appena descritta delude le attesei @etglri economici
che affrontano quotidianamente degli scontri in wontesto
internazionale in costante mutamento. E soprattiittevento della
societa dell'informazione, con il posto determimaassunto da internet
nelle modalita di comunicazione, ad aver cambiatcebole del gioco e
ad accentuare il vantaggio di cui beneficia I'attate. Gli attacchi
lanciati attraverso l'informazione sono, infattglativamente facili da
attuare, efficaci e quasi impossibili da sanzionpeeché difficili da
identificare e da tracciare. Poiché in questo canganchieste e
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l'identificazione dei responsabili sono lunghe e mpbesse, la
neutralizzazione degli attacchi informativi richeeddelle azioni che
escono dall’ambito giudiziario, inadeguato al atento del problema in
tempi accettabili. Si tratta percio di un nuovo pand’'azione per i
servizi d’intelligence, che hanno l'abitudine attiage queste questioni
dall'angolazione tecnica della disinformazione ¥idéssicazione.

In Francia, solo qualche cellula all'interno deivsa specializzati del
Ministero della Difesa, come la DGSE, la DPSD dDRBRM, lavora su
gueste questioni, senza d’altra parte essere gatarin maniera esplicita
dalla propria direzione ad avere una funzione dp@anel quadro di
scontri indiretti fra potenze. Ma in questo tipoatinflitto invisibile la
non-azione puo divenire un grosso handicap. Bisogpitolineare a
guesto proposito gli sforzi di Alain Juillet, alfonzionario responsabile
dell'intelligence economica presso I'omonima Acaad® che opera con
gruppi di lavoro sulle operazioni di influenza e idformazione per
coglierne meglio I'importanza e la natura degli @peri e dei loro
sponsor. Questo tipo di studio e la condizione iprel una riflessione
operativa sulle azioni di dissuasione e di repliaattuare per contrastare

6. L'importanza dei conflitti cognitivi

Dopo la fine della guerra fredda, la minaccia rait non puo piu
essere considerata come il fattore discriminanti@ eenfigurazione dei
rapporti di forza nelle relazioni internazionalili &contri, infatti, si sono
spostati sul terreno economico e culturale e sickizzano in
operazioni di influenza, che coinvolgono le modaldi raccolta e di
sfruttamento delle informazioni a fini di destaldazione
dell’avversario. E proprio I'avvento della sociedall'informazione ad
aver non solo modificato le regole del gioco n&llta economica, ma ad
aver anche delimitato una nuova area di conflitiagerso lo sviluppo
delluso di internet. Questa problematica della ipalazione
dell'informazione é stata studiata da un gruppdasioro riunitosi dal
2006 sotto la direzione di Alain Juillet, alto respabile per
l'intelligence economica. Come precisa il rapponti@rministeriale sulle
operazioni di informazione, Paesi come gli StatitiJda Cina o la
Russia sviluppano politiche di crescita di poterzauna gestione
proattiva dell’informazione in sostegno delle Iswategie d’'influenza
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che possono nuocere gli interessi francesi, indgelgmne il potenziale
concorrenziale. La Francia potra farvi fronte setil potere politico
riuscira a dotarsi di una dottrina di potenza pdurre la dipendenza
strategica (messa in evidenza dalla crisi fra lsdRue I'Ucraina a
proposito del gas), contrastare la perdita di cditigiea globale

dell’economia francese, attenuare il rischio distpmento del centro di
gravita delleconomia mondiale e rilanciare l'irgggmento culturale
della nazione.

Lo sviluppo delle operazioni d’influenza e d’infeamione nel mondo
economico € un’eredita della dottrinaidiormation warfaredel mondo
militare anglosassone, la cui applicazione €& perantp meno
contrastata, visto il clamoroso fiasco nella quesi delle armi di
distruzione di massa attribuite all’'lraq. La mangzione diplomatica e
mediatica dell'informazione sulle armi di distruze® di massa ha
mostrato i limiti del sistema americano nella prapvolonta di far
convalidare una versione parziale dei fatti a lovehondiale. Questo
falimento informativo ne ha generato un altro aetonduzione delle
operazioni sul terreno, dove la situazione e fummtrollo e si puod
affermare in tutta franchezza che le forze armaterecane hanno perso
la guerra dell'informazione contro le forze di guglia. Scegliendo di
superare le barriere tradizionali fra le potenze @ sua guerra per la
liberta e la democrazia, 'amministrazione americgoensava di aver
trovato la legittimita ideale per la propria motklkd’influenza cognitiva,
senza pero prevedere la reazione di rigetto cheawiebbe provocato
negli ambienti estremisti sunniti e sciiti. Infattiome affermato da varie
fonti, I'importazione di un’ideologia esogena vo#taidefinire la matrice
culturale di una nazione secondo un programmsodial engineering
un processo estremamente aggressivo e rischiosopwh avere sulle
societa degli effetti devastanti e innescare mdsnandi reazione
imprevedibili e potenzialmente catastrofici. Esempcenti sono la
brutale imposizione del modello comunista da pdeieKhmer Rossi in
Cambogia, il fallimento della trasformazione dedh da parte dello Scia
e la deviazione repressiva delle strategieogitainmenanticomunista in
Sudamerica negli anni '70: tutti dimostrano quasitoillusorio sperare di
imporre a breve o a medio termine un sistema polith una societa che
non ha attraversato delle evoluzioni necessarie sab buon
funzionamento. Questi fallimenti in ambito politioalitare della
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dottrina americana  deitiformation  warfare vengono pero
controbilanciati dagli importanti successi ottenaticampo economico.
Da mezzo secolo, infatti, gli Stati Uniti detengot®@ leadership
all'interno delle grandi istituzioni economiche emazionali (FMI,
Banca mondiale, OCSE) e impongono le loro normantmarie alla
maggior parte dei Paesi industrializzati.

La Scuola di Guerra Economica francese definisguéara cognitiva
come uno scontro fra diverse capacita di otten@oelurre e/o ostacolare
determinate conoscenze, ovvero piu genericamenidlizzZo della
conoscenza con un obiettivo conflittuale. Esistahe tipi di guerra
cognitiva, con movimenti di scontro che vanno iredione opposta: i
rapporti di “forte contro debole” e, inversamergeelli di “debole contro
forte”. Le molteplici forme di scontro che scuotoperiodicamente il
mondo dellimpresa dimostrano che l'innovazioneggiresto campo non
si trova sempre necessariamente dalla parte dmita foruta. Gli Stati
Uniti sono i principali artefici del pensiero coguo del forte contro il
debole, difendendo cosi la loro posizione di supkenea sia sul piano
militare sia sul piano informativo.

Un elemento importante della guerra cognitiva e pkrcezione
dellimmagine delle singole potenze da parte dplhmne pubblica
mondiale, argomento di peso nella ricerca di legith che una
democrazia deve avere in materia di politica nag®e internazionale. Il
concetto diperception managemeetaborato dagli esperti americani di
intelligence, secondo la definizione ufficiale che viene data dal
Dipartimento della Difesa, € la risposta a quespo tdi sfida, dal
momento che comprende in sé quelle azioni che stmms nel fornire
e/o nel camuffare un’informazione selezionata aiemg® straniere in
modo da influenzarne emozioni, motivazioni e ragmenti oggettivi.
L’applicazione di questo concetto da parte delleorta americane é
divenuta piu esplicita dopo I'11 settembre 2001l &aso, ad esempio,
delle tre campagne di opinione avviate dal Pentaguh corso di questi
ultimi anni: riguardo alla guerra preventiva congioStati terroristi, alla
detenzione di armi di distruzione di massa da pdireaddam Hussein e
al ritorno della democrazia in Irag. In ognuno desti tre casi, gli Stati
Uniti hanno costruito la legittimita della loro jgata enfatizzando la
difesa della democrazia e il bisogno di sicurezebae come motivi per
lottare contro le forze antidemocratiche. Le dmsisorte all'interno del

137



campo occidentale non hanno fermato questa proaedonostante la
guerra preventiva sia contraria ai principi delancinita internazionale,
nessuno Stato ha i mezzi di opporsi alla sua agpboe da parte degli
Stati Uniti; nessuno ha trovato armi di distruziahenassa in Iraq, ma le
terribili immagini delle migliaia di curdi ammazzalall’emissione di gas
tossici emessi dall’esercito di Saddam Hussein sgmroimpresse nella
memoria collettiva globale; infine, 'Occidente Balutato il successo
delle prime elezioni democratiche organizzate iaqlmonostante gli
attentati contro le forze della coalizione non siaessati. La capacita di
penetrazione delle idee del forte non € quindi diitéa, anzi mirano alla
legittimazione del loro produttore come portatore uth messaggio
universale per il bene dell’'umanita.

La guerra in Iraq ha evidenziato I'importanza chemanipolazione
dell'informazione ha assunto nelle relazioni ingaionali. L'accusa
avanzata da George W. Bush e da Tony Blair conaad&m Hussein
riguardo all’esistenza di armi di distruzione digsa € divenuta un caso
di scuola nella storia della disinformazione. Dalparte, non bisogna
trarne cattive conclusioni quanto al modo di coneluuna guerra
cognitiva: I'errore spesso commesso, infatti, éllquéi confondere la
manipolazione dell'informazione per ingannare l'ersario o l'alleato
con la produzione di conoscenze concepite per oland ai modi di
pensare e orientare le regole di condotta.

Di fronte alla volonta egemonica del forte, le paie di secondo rango
che non vogliono sottomettervisi hanno un marginendnovra molto
ridotto: la messa in discussione della legittind& discorso del forte i
farebbe passare, infatti, per Paesi retrogradcoh&rastano le aspirazioni
profonde dellumanita. La potenza cinese si sconttn questa
problematica fin dalla sua apertura commercialemando, com’é
evidente dall’interdipendenza del rapporto triaagel fra Cina, Stati
Uniti ed Europa. La legge del 2005 che autorizzgoWerno della Cina
comunista a reagire militarmente se Taiwan proclal@apropria
indipendenza é al centro di questo dibattito. La&aCBianca ha fatto
votare immediatamente una risoluzione da partead€amera dei
Rappresentanti contro questa presa di posiziorseia ha confermato la
volonta di mantenere I'embargo sulle consegne dni aalla Cina.
Pechino replica denunciando questo atto come wererga nella propria
politica interna. Da parte sua, I'Europa si ap@esttogliere il proprio
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embargo, piu preoccupata a vendere armi per gezamti futuro alle
proprie industrie di armamenti che a discutereaddifesa delle liberta
individuali e i progressi in materia di diritti umiada parte del regime
comunista cinese. In questo caso, I'Europa perdetesueno della
propaganda. Gli Stati Uniti, infatti, difendono orodello di democrazia
che non ha niente di esemplare: l'assenza di rsonmeento del
genocidio delle tribu indiane, I'imprigionamento it di un milione e
mezzo di cittadini, il mantenimento della pena dirta in una parte degli
Stati nordamericani e la condizione sociale pracdella minoranza nera
sono altrettanti elementi che indeboliscono il diso statunitense da
forte; ma I'Europa si dimostra comunque impotergkerimettere al loro
posto i protagonisti del mondo politico d’oltreonea in ragione degli
accordi in campo militare (NATO) e delle relaziooommerciali e
finanziarie che intrattiene con gli Stati Uniti. Iquesto scontro
diplomatico, la Cina ha tutto 'interesse a infrarg I'unita occidentale
acquistando armi dai Paesi europei esportatoripdriita € complessa,
perché si gioca a due livelli diversi in termini mipporti di forza. Sul
piano economico, i cinesi e gli europei hanno gdse ad avere
reciproche relazioni commerciali. Sul piano infotiwa, gli uni e gli altri
hanno gia perso, poiché tutto indica che i contiittarmamenti che
esistono fra la Cina e 'Europa verranno denunciatiWashington come
attentati alla lotta democratica combattuta ddadini cinesi e verranno
presentati come un atto irresponsabile che rischiaaccelerare |l
processo di scontro fra la Cina e Taiwan.

Quest’esempio evidenzia lo slittamento che si ogeaagli scontri
economici classici e gli scontri informativi, destti a indebolire la
legittimita dell’avversario. Gli avvenimenti del in Costa d’Avorio
hanno evidenziato un metodo particolarmente efiadicmanipolazione
dell'informazione. Gli avversari dell’esercito freese hanno applicato
una strategia sistematica di denuncia delle assdhatervento delle
unita della forza Licorne. Questa procedura demiagddp forza Licorne
non poteva trovarsi ovunque dato il volume dei sedfettivi e
I'estensione del Paese) ha fatto in modo che I'dieminante derivante
dagli echi mediatici e dai siti internet influenzalai partigiani del
presidente Laurent Gbagbo fosse quella dell'incégadelle truppe
francesi di riportare I'ordine sul terreno. Si teaf innanzitutto di una
guestione di legittimita nella presa di parola,cb@i le casse di risonanza
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mediatica occidentali sono spesso state strumeréddi con questo
semplice meccanismo d’influenza indotto dalla watticoscienza
postcoloniale. Malgrado cio, e nonostante che vised'intelligence
militare francesi avessero comunicato in tempo all®rita il modo in
cui gli estremisti ivoriani applicavano questo dispivo informativo che
permetteva loro di avere la meglio in questa gueognitiva, una parte
della gerarchia militare ritiene di aver ben gestia questione
informativa in questa situazione. Quest'approcéigentrato su una
comunicazione che privilegiava la percezione deghenimenti nella
metropoli a spese di un’analisi che copriva l'iotespettro degli attori
(Francia, Africa, mondo) non coincide perd con ileostruzione piu
vicina alla realta del terreno, nella quale il gate comandante della
forza Licorne ha riconosciuto come la guerra infatira sia stata persa
da parte francese.

La dimensione dello scacchiere su cui si giocaurig cognitiva non
e piu la stessa da quando internet ha introdotétla rdinamica di
diffusione dei messaggi, la dimensione planetaaggiungendo un
ulteriore vantaggio agli attacchi attraverso l'imf@zione rispetto alle
operazioni d’intelligence tradizionale, gia di [@&rpiu care e dagli effetti
meno immediati. Prima della crescita della potededle tecnologie
dell'informazione, le imprese e gli Stati si muogew in contesti in cui
'accesso alla conoscenza, il tempo di diffusione@meno lungo delle
informazioni e la distanza geografica costituivastacoli naturali. Nella
pratica, era piu facile carpire un segreto cheodifere una diceria al di
la di un quadro regionale o nazionale. Questa dindine oggettiva del
guadro operativo € scomparsa con la generalizzaziin internet,
strumento di comunicazione planetaria che ottimilzgortata delle
operazioni d’influenza e d’'informazione, ora piaabili in tempo reale.
E soprattutto la durata media delle conoscenze opi@ddalla rete,
sostanzialmente illimitata, a complicare il lavatei media tradizionali
sul piano della veridicita. Concretamente, una réicegrossolana,
associata ad altre pero autentiche, diventa nepdeom elemento di
riferimento, se nessuna produzione di conoscenzaolarasta per
annullarne la dimensione referenziale che si & wistafa su internet. E il
caso della pubblicazione nel 2006, da parte diitmisraeliano, della
notizia infondata di un accordo fra il Primo Mingtitaliano Prodi, il
Presidente francese Chirac e il governo libanes&gernitura di missili
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antiaerei Aster 15. L’obiettivo di una simile digrmazione poteva
essere doppio: indebolire la posizione del consoetiropeo MDBA
nella competizione mondiale sui missili e debiktdimmagine della
forza UNIFIL nella sua posizione di neutralita frebelligeranti. Le
destabilizzazioni informative di questa natura afgmo risonanza
secondo le finestre di vulnerabilita identificatal sterreno. La
sorveglianza molto indiretta della frontiera setiiemale del Libano e
della piana della Beeka facilita gli arrivi di armei di munizioni a
Hezbollah. Quest’ipotesi apre la strada a tutti iglierrogativi sul
mandato dellUNIFIL.

Fra il VI e il V secolo a. C., Sun Tzu aveva giaeciato il principio
degli attacchi di ordine cognitivo, basati sullaidformazione, nella sua
operal’arte della guerra Piu che una guerra economica, troppo Spesso
percepita come una guerra di posizione dominata ddesa di segmenti
di mercato, la guerra cognitiva € una guerra diimemnto in cui il debole
gioca su un altro scacchiere, diverso da quellofalét, conservando le
proprie opportunita di vittoria. La cultura sovveges € la matrice piu
adatta a questa nuova arte della guerra, che hsonkegroprie radici
nella Storia del XX secolo.

7. La cultura sovversiva dell'informazione

Le competenze sovversive sono state studiate daisiliservizi segreti
degli Stati occidentali non tanto per trarne degsegnamenti utili, ma
per ridurne la portata attraverso [I'elaborazione deorie
controrivoluzionarie, il concepimento di una propada ideologica
efficace e l'osteggiamento nei confronti delle influenza insediate
nei vari Paesi. Quest'atteggiamento, pero, costiguiun ostacolo
all’analisi dell’elemento creativo del fenomeno gensivo, che gioca un
ruolo crescente nei conflitti indotti dalla sociel@l'informazione. Arma
del debole per eccellenza, grazie al valore sowe@mdi un certo uso
dell'informazione, degli stratagemmi e dell'arte lldepolemica, la
creativita sovversiva trae il proprio fondamentolledgpratiche del
movimento comunista internazionale e dei diversivimenti di
contestazione che si sono sviluppati nel corso’Qktdicento e del
Novecento.
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E lo Stato sovietico, fin dalla sua creazione, alificare le regole del
gioco della propaganda. Da una propaganda behioanirata sul Paese
nemico cosi come era concepita negli Stati occadierfin dalla
Rivoluzione Francese, i bolscevichi inventarono umemva forma di
propaganda che cancellava la frontiera tra tempgudrra e tempo di
pace. Lo Stato bolscevico si presento fin da sulgjtondi, come una
macchina da guerra permanente, che lotta moltesspeaun rapporto di
debole contro forte: mentre il forte cerca di preaee la propria potenza,
il debole €& costantemente alla ricerca dei punbotiedel forte per
ridimensionarlo, dividerlo e minarne la credibilit@ontrariamente agli
altri Stati, che combattevano su un solo frontetrmonn unico nemico
aggressore e che percid mobilitavano le proprieolaaponi attorno a un
discorso di unita nazionale, lo Stato bolscevicoeda gia alla nascita
lottare allo stesso tempo su diversi fronti contiemici sia interni sia
esterni: all’interno, prima contro le forze contvatuzionarie zariste e
borghesi, poi contro i movimenti rivoluzionari cameenti, infine contro
le diverse tendenze dissidenti nei confronti dstldinismo; all’esterno, i
bolscevichi affrontarono i regimi capitalisti e oolalisti, cercando di
destabilizzarli con ogni mezzo allo scopo di saseitaltre rivoluzioni in
tutto il mondo. La diversita di questi scontri cdg li obbligd dunque a
inventare nuovi metodi di azione.

I modello bolscevico di propaganda si € costriitauna dinamica in
cui la minoranza impone le proprie scelte alla nn@ggza. In un primo
tempo, infatti, i bolscevichi dovettero cacciarménscevichi, che erano
maggioritari all'interno del Partito. In un secontempo liquidarono le
forze rivoluzionarie concorrenti che erano loroesigri in numero, come
i socialisti rivoluzionari maggioritari alle primelezioni dei soviet. Per
imporre la linea del partito bolscevico, Lenin cme@l 1920 I'Agitprop,
un dipartimento di agitazione e di propaganda il aboiettivo era di
sensibilizzare la popolazione russa ai beneficiadevoluzione. L’idea
direttiva di questo dipartimento &€ ben esemplificddlla celebre formula
di Lenin: “Dite loro quel che vogliono sentirsi dir L'applicazione di
guesto principio avveniva attraverso la trasmissidnpoche, scarne idee
a una grande massa di persone. La pratica rivaiag@ dimostro in
numerosi casi esemplari che valeva di piu diffoeder’idea martellante
a un grandissimo numero di individui che tentarettenere I'adesione di
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una minoranza di cittadini a un credo ideologicao&i che 'agitazione
ebbe la meglio sulla propaganda in moltissime situma.

Il terzo momento di imposizione delle idee dellanaranza alla
maggioranza avvenne con l'organizzazione, in fuiaesi dove cio era
possibile, di scissioni per far uscire i comunddi ranghi della seconda
internazionale dominata dai socialisti. Questa pssere considerata la
prima scuola di pensiero del movimento comunisterivazionale in
materia di guerra cognitiva. Questa scuola ebbeldita sua nascita un
approccio globale alla lotta attraverso I'infornaee. Per la prima volta
nella Storia, una moltitudine di gruppi di nazigtmbiversa condivideva
lo stesso obiettivo strategico, ovvero avviare tmaluzione mondiale
sulla falsariga e con il sostegno della rivoluzidmascevica. Nessun
impero aveva disposto fino a quel momento di umalsicapacita d’urto
informativa, dovuta alla molteplicitd delle culture delle lingue
rappresentate all’interno del Komintern. La cultw@vversiva rifinita
dall'apparato del Komintern derivava dalla volodigpropagare le idee
comuniste e di organizzare in seguito i futuri eucti militanti.
All'epoca, I'asse di penetrazione principale eratitoito dai trasporti
marittimi: i porti, in qualita di punti d’accesserano il primo bersaglio
della propaganda comunista. Gli agenti del Kommtdvarcati nei porti
si recavano innanzitutto nei luoghi frequentatildaguipaggi delle navi
(bar, birrerie, locande). La penetrazione dei luofflequentati dai
marinai era un obiettivo vitale, perché rendevasjiiie lo spostamento
dei militanti clandestini grazie alle complicitastoottenute all’interno
degli equipaggi delle navi. Il controllo del perats del porto era il
secondo obiettivo, in modo da radicare la propagaraunista e, con
cio, I'organizzazione sovversiva. Questo tipo dlcdel bersaglio della
propaganda sovversiva del Komintern, fuorviante peservizi di
sicurezza occidentali che seguivano abitualmenteatee degli attivisti
nei sindacati 0 nei movimenti politici, spostavaicib centro di gravita e
permetteva di infiltrarsi pit facilmente nei sisieaaversari. E una tattica
ripresa oggi da chi oggi progetta attacchi infofmandiretti.

Altre scuole di pensiero hanno apportato il loratabuto ai metodi di
lotta sovversiva attraverso I'informazione, conT&aso dei movimenti
trotskisti che hanno messo a punto la tecnicaatgtismo. Per il fatto di
essere una minoranza ferocemente avversata daiti paomunisti
soprattutto durante I'epoca staliniana, i trotskigtn ebbero altra scelta
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che cercare di penetrare le strutture sindacatiseaative per condurvi
un’azione di influenza ed eventualmente di assumezii controllo degli
organi di direzione. Ma e senza dubbio la scuolaista quella che ha
lasciato piu tracce nelle strategie di lotta attrae I'informazione.

Fino al 1949, anche i dirigenti del Partito Comtmisinese, come gia
era avvenuto trent'anni prima ai bolscevichi, dteret battersi su tre
fronti informativi. Il primo riguardava la linea diondotta da tenere nei
rapporti con Mosca. Dopo il fallimento del tentatigi rivoluzione nelle
grandi citta cinesi, deciso dalla linea pro-socitdel partito, Mao Tse-
Tung decise di applicare un metodo rivoluzionari@ndato
sull’accerchiamento delle citta da parte delle cagme, rompendo pero
con la Terza Internazionale diretta da losif Staéinobbligando di
conseguenza i comunisti cinesi a mantenere un dggjo doppio con
Mosca. Il secondo fronte informativo sorse in stegaila decisione del
partito nazionalista Kuomintang, diretto da Chiak@i-Shek, di
annientare gli avversari del Partito Comunista sneDurante questa
guerra civile, Mao Tse-Tung cerco di limitare lemgegne frontali e
approfittd dell'apertura del terzo fronte, al morwenlell’'occupazione
giapponese della Manciuria alla fine degli anni,’3fer invitare il
Kuomintang a unirsi a un fronte unito contro givasori dell'impero del
Sol Levante. Questa strategia informativa smorzavairulenza della
propaganda anticomunista e rovesciava la proprigttilaita, nella
misura in cui il nemico principale non era piu dneunista ma il soldato
nipponico. In tutti e tre questi rapporti di forAddao Tse-Tung fece leva
sull'informazione per rafforzare la percezione aefiropria impresa
presso la popolazione cinese. La linea di condotteista parte dal
principio secondo cui la vittoria del modello consia € innanzitutto il
frutto del lavoro di propaganda politica condottiiraerno delle masse,
tramite I'infiltrazione dei militanti nel territoo sotto il controllo nemico
per studiarne i punti deboli potenzialmente sfhittacome l'ingiustizia
sociale, la corruzione, le misure arbitrarie presetro la popolazione. Il
passo successivo € quello della controinformazioin® della denuncia
delle ingiustizie piu flagranti in modo da disadii@re il sistema di potere
avversario. Solo dopo questo lungo lavoro di prapdg@ vengono
lanciate le operazioni militari contro le forzesiturezza dell’avversario.
Infine, il terzo punto forte della metodologia n&tai della propaganda
poggia sulla predisposizione di casse di risonangegli ambienti
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progressisti (insegnanti, intellettuali, giorndlisartisti) in modo che
queste reti di contatti nella societa civile atieou’immagine aggressiva
dello scontro ideologico e ne amplifichino la ptata

Il modello maoista fu ripreso dal Viet Minh per coattere le truppe
francesi in Indocina. Gia durante la Seconda Guklwadiale, Ho Chi
Minh e Giap avevano saputo dialogare molto abil@emn le autorita
americane per ottenerne i favori, per esempio paragdo la loro lotta
contro I'occupante giapponese e il colonialismandese a quella dei
fondatori della Repubblica americana contro il Regbritannico.
Giocando abilmente sulle contraddizioni fra gli tBtaniti e gli imperi
coloniali europei, i dirigenti del Viet Minh stalsdno cosi la legittimita
della loro lotta per I'indipendenza nazionale. Aac¢to Chi Minh e Giap,
come prima di loro i bolscevichi e i comunisti ghecondussero diverse
guerre cognitive parallele: una guerra di liberagicmazionale contro i
francesi, una lotta politica contro le correnti n@omuniste che
esistevano all'interno del gruppo delle forze avlbaiali e, infine, una
lotta per minimizzare l'influenza straniera, soidate cinese, all'interno
del movimento. L'apogeo di questa guerra cognits@versiva fu
raggiunto pero durante il secondo conflitto indes®, quando lI'impatto
delle immagini trasmesse dai media occidentali cgumbattimenti nel
Sud del Vietnam scateno campagne di protesta cmelsiplicarono nei
campus americani.

Questa capacita di mobilitare le opinioni pubblichefavore di una
causa morale raggiunse livelli ineguagliabili in tevaa di risonanza
internazionale al momento della campagna per lee pagl mondo
lanciata nell'ambito dell’appello di Stoccolma d€150. L'operazione fu
condotta abilmente dall’apparato di propaganda eima che, per
demonizzare gli Stati Uniti, allora l'unica potenzshe disponeva
dell’arma nucleare, mobilitd i partiti comunistiidoro movimenti per
attivare tutte le forze nella loro sfera d’'influenal risultato fu che, a
guanto pare, parecchie decine di milioni di persiimearono I'appello,
soprattutto perché la paura di una terza guerradialenera molto forte
nell'opinione pubblica occidentale. Anche se questapagna non mise
in discussione la corsa agli armamenti e il vantaggovvisorio che gli
americani avevano acquisito in materia di armamentleari, essa
permise comunque ai sovietici di compensare inepdrtdeficit di
immagine provocato dallo stalinismo. La denuncia ckmini dello
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stalinismo riusciva ad avere un effetto meno direntp della denuncia
del rischio di distruzione nucleare su scala plareet

Gli avvenimenti del maggio 1968 hanno avuto unauwblprimo piano
nel cambiamento delle pratiche informative avveragme conseguenza
della dissidenza dei movimenti giovanili degli ari@0 nei confronti
dellortodossia comunista, capovolgendo le regoédlad propaganda
sovversiva tradizionale e inventando nuovi metodjurra cognitiva. Se
le tecniche di agit-prop tradizionali derivate dadtema di propaganda
sovietica, come la realizzazione di manifesti est@mpa militante, non
sono state del tutto abbandonate, i militanti dissia hanno pero anche
innovato creando un nuovo modello di espressiotia dentestazione
derivata dalle tecniche “underground” importate Id&jati Uniti. |l
ricorso a qualsiasi tipo di supporto culturale ificrcanzoni, musica,
pittura, film) per sconfessare e deridere le inenee maggiori della
societa capitalista diede origine alla cultura alelllenigrazione,
rivendicata come motore della democrazia e armapripaganda
temibile. Un altro strumento utilizzato in occasodelle agitazioni del
maggio del '68 furono i reportage in diretta, dffati durante le
manifestazioni studentesche dalle radio indipendesubito vietati dal
governo. Quest'ultima decisione gioco in realtaeofe degli attivisti di
sinistra, che ne approfittarono per indire una cagnp per la liberta di
espressione, legittimata anche dal quotidid®o Monde e dalla sua
rubrica quotidiana sull’agitazione. L’innovazioneiu psorprendente
derivava pero dalle modalita di scontro cognitivee alcuni gruppi di
sinistra svilupparono all'indomani di queste cotde®ni. La pratica di
guerriglia informativa che il gruppo maoista SirasProletaria organizzo
a partire dal 1969 attorno alla fabbrica della Rétna Billancourt ne e
una dimostrazione esemplare. Questo gruppo maaistaava di
insediarsi all'interno della fabbrica situata sslbla Seguin, considerata
come una “fortezza operaia”. L’accesso alla falzbama tuttavia difficile
a causa del filtro praticato in entrata dalla doee della Renault, della
denuncia sistematica degli intrusi di estrema simida parte della CGT
(Confédération Générale du Travail, una delle pp@ic organizzazioni
sindacali) e della sorveglianza indiretta eser@i@ai servizi di polizia.
Dopo mesi di tentativi di insediamento di militardll'interno della
fabbrica, il gruppo maoista tentd un altro approceirchitettando
un’operazione che oggi potrebbe essere definitgyudirra cognitiva.
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Poiché i precedenti tentativi attuati all’internelld fabbrica (deposito di
volantini sulle catene di montaggio, sabotaggi dicohine, pressione
psicologica sulle maestranze) venivano contrastaii il licenziamento
degli agitatori, i dirigenti di Sinistra Proletaridecisero di agire
all’esterno della fabbrica. Studiarono tutti i pudbve potevano entrare
in contatto con gli operai: le stazioni della mpwhtana e degli autobus,
i bar, i ristoranti, la scuola professionale déflanault, le abitazioni o i
quartieri di famiglie immigrate e le officine diristi vicino a Boulogne-
Billancourt, che erano meno sorvegliate. L'aumendi& prezzi dei
trasporti avvenuto in quello stesso periodo formiolil pretesto di
intervenire facendo leva sulla disobbedienza ciwleé sulla lotta della
gente per una motivazione legittima. Decisero edii lanciare una
campagna di agit-prop focalizzando la loro atteneisulla stazione della
metropolitana di Billancourt. Per attirare I'att@ee rubarono parecchie
migliaia di biglietti che distribuirono gratuitamten agli operai che
prendevano questo mezzo di trasporto per recarlvako. L’azione
duro diverse settimane secondo il metodo segueoteupazione
guotidiana illegale della stazione durante una djaina di minuti,
blocco delle porte di uscita per permettere I'asoeslla metropolitana
senza pagare e scontri sporadici con la poliziaresponsabili
delloperazione ottimizzarono la risonanza di qgoesagit-prop
alimentando il ciclo di provocazione e repressiooke aveva tanta
importanza quanto I'azione stessa.

La dinamica informativa delle pratiche di disobleedia civile come
strategia sovversiva fu teorizzata nel corso dmghi '70 in Italia da Toni
Negri: la disobbedienza civile doveva far leva suuso intensivo della
controinformazione, la cui finalita era romperestaapotere della stampa
borghese. L’esperienza del giornale militan@ontro-Informaziong
giornale investigativo che esponeva i difetti delteieta capitalista con
inchieste realizzate nelle imprese dove operavanppg di attivisti,
tradusse questo pensiero in fatti. | principi dega cognitiva che si
possono estrapolare da questa esperienza ripreridgrandi principi
della teoria maoista della lotta attraverso l'imf@zione: attacco dei
punti deboli dell'avversario; azioni esemplari defreno a sostegno
dell'informazione; identificazione delle casse @dionanza nella societa
civile che possono sfruttare e valorizzare l'infazione.
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Queste pratiche non sono scomparse con la fine degi di piombo
in ltalia. La cultura sovversiva della disobbed&nzivile e della
controinformazione e riapparsa negli anni '90 in &ioa Latina con
'esperienza militante, fra le altre, del subconertd Marcos in
Messico. Per anni condusse azioni esemplari dirguergnitiva con gli
indios del Chiapas, raggruppati nell'esercito zspatdi liberazione
nazionale, per denunciare senza tregua le ingieistiza corruzione del
governo messicano. Questa modalita di guerriglia nsiste
essenzialmente nell'utilizzo della parola (comuhjc@oesie e altre
creazioni verbali) come forza d’'urto ed é valsa ardds il soprannome
di cyber-guerillerq per la sua capacita di servirsi di Internet catnena
nuova arma per la sua “lotta simbolica”.

Se le rivendicazioni di queste nuove pratiche smsive conservano la
patina morale utilizzata dagli ideatori delle cagnpa sostenute un tempo
dal movimento comunista internazionale (opposizideke qualita dello
spirito ai difetti del profitto, dei valori umanlil@ variabili economiche, e
mobilitazione degli intellettuali contro gli intesg degli industriali),
guello che é cambiato € il linguaggio e la relagidra governanti e
governati, oltre alla direzione strategica dellam, che prima della
caduta del Muro era molto spesso proveniente datcbl sovietico,
mentre oggi puo avere origine in diversi punti oendo, senza che vi
sia necessariamente alcun centro direzionale bdinitde Un altro
cambiamento fra il contesto della guerra freddd eeriodo attuale
riguarda poi i mezzi di comunicazione e le modadp&rative. All'epoca
del Komintern la guerra cognitiva era condotta tungli assi di
comunicazione disponibili, cioe la via marittiméeeerrovie con i porti e
gli snodi ferroviari come punti d’appoggio militantLa societa
dellinformazione ha allargato il campo e i metatli questa guerra,
perché gli ambienti della contestazione odierna kbinano le
acquisizioni della cultura sovversiva tradizionalke nuove forme di
circolazione elettronica dell'informazione (compueetelefoni cellulari).

E soprattutto internet in realtd ad aver provodatmetamorfosi della
gestione dei punti d’appoggio, in termini di duratal messaggio di
propaganda e di tempo speso per diffonderla. Pantquriguarda la
prima, lo scritto sul Web € incancellabile conmarente a tutti gli altri
supporti scritti. Per quanto riguarda la secondgyi anternet riduce |l
tempo dedicato alla diffusione dell'informazione agie alla sua
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istantaneita e allampiezza della sua potenzia@nanza, ormai di scala
mondiale. Questo sovradimensionamento dell'aspetiformativo
possibile grazie a internet ha riportato in augpréiche sovversive. Nel
caso dei primi, significativi scontri cognitivi agmuti grazie alla rete
(protesta contro I'Accordo multilaterale sugli istienenti nel 1998,
scontri di Seattle per la conferenza dellOMC n@B9, nascita di un
movimento di opposizione alle politiche neolibegisappresentato, fra le
altre, dall’associazione ATTAC), le reti di con@abne hanno adattato
vecchie pratiche sovversive al nuovo scacchiertualie della societa
dell'informazione. Queste nuove guerriglie inteigeono con gli scontri
fra potenze e ne rovesciano le regole, rafforzdimapatto della societa
civile sui rapporti di forza economici.

8. Il campo di battaglia della societa civile

La societa civile assume oggi un'importanza praogu@snei conflitti
informativi indotti dalla globalizzazione degli sohi. L'arte di
nascondersi dietro il discorso di un gruppo diacithi per mascherare
un’intenzione aggressiva nei confronti di uno Statadi un’impresa é
divenuta una pratica corrente nella guerra ecormnmdempo di pace.
Questo nuovo teatro di scontro indiretto risultdladaombinazione di
diversi fattori: le nuove forme di contestazione llale societa
commerciale, la professionalizzazione delle asgamia di difesa dei
consumatori, le pratiche offensive delle ONG e #omi individuali
iniziate tramite internet. | cambiamenti struttudel sistema capitalista
contribuiscono a quest’evoluzione ne e e un esenipedita alleanza
fra broker e ONG, entrambi soggetti che richiedatle imprese piu
trasparenza (da una parte per identificarne meqglipunti deboli,
dall’altra per la difesa dei principi etici di swppo sostenibile e
d’'investimento socialmente responsabile) senza psstioporsi ad
analoghe valutazioni o forme di controllo.

Un numero crescente di ONG utilizza metodi e malizpressione
sempre piu sofisticati nei confronti delle imprepar lavorando a volte
in collaborazione con queste ultime. Uno di quesé&zzi innovativi,
divenuti parte di un vero e proprio know-how ded®&G nel modo di
condurre campagne di opinione contro bersagli duraapubblica o
privata, peraltro di derivazione militare, etdrgeting che, attraverso
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attacchi informativi che si pongono sempre piutstieno della polemica
fondata su fatti verificabili e fondati, ha lo scomi indebolire o di
annientare il bersaglio in causa (progetto, orga@ione, impresa,
partito politico, governo in carica). targetinge una parola inglese che,
in senso ampio, significa trasformare qualcosaensdylio per agire su di
essa: é un'azione che comprende la scelta di .wwagev e la definizione
della modalita e dei mezzi logistici da dispiegaper montare
un’operazione di informazione. Questi attacchi moKpesso sono
condotti a partire dalla societa civile: ONG, asapioni, movimenti di
natura sovversiva, varie lobby. Il problema & chseenon sono sempre
legittime e possono dar luogo a contro-verita caaipolazioni.

Gli esempi in questo senso sono molteplici. Il cadio scuola
rappresentato dall’attacco di Greenpeace contrdl $mastra bene la
dimensione a volte inquietante che le operazioniirdormazione
sviluppate da determinate ONG stanno prendendocdmpagna di
Greenpeace contro la societa Shell nel 1995 e &athmostrazione
dell*eccesso di zelo”, poi ritortosi contro la st ONG che aveva
utilizzato argomentazioni scientifiche inesatteae@ credibili contro la
societa bersaglio dei suoi attacchi. Vi fu infattiseguito a questi ultimi,
un’inchiesta da parte di trentatré specialisti vz di fornire una
consulenza sui prodotti contenuti nella piattafarmajuali resero un
rapporto in cui si concludeva che I'affondamenttadpiattaforma Brent
Spar non comportava pericoli o danni ambientalrti®ppo non si tratta
di un caso isolato, dal momento che sempre Greeepsiaé rivelata
particolarmente accanita nei confronti della Frargin dall'inizio degli
anni 2000, attaccandola anche sull'operazione difiga dall’amianto
della vecchia portaerei Clémenceau. Nella strategiediatica di
Greenpeace, la Francia é una preda facile in dieitprecedenti storici
del conflitto Francia/Greenpeace dell’attentato tmmnla Rainbow
Warrior e alla ripresa dei test nucleari nel 198& sembrano andare in
senso contrario al fatto che la Francia € uno desPche piu sottolinea il
rispetto dei diritti del’'uomo e della natura (fiendegli accordi di Kyoto).
Greenpeace non e pero l'unica ONG a suscitare detglirogativi a
proposito del modo in cui attacca i propri bersagliatto, per esempio,
che Amnesty International conduca una battaglidgroahlavoro forzato
in Birmania e non si degni minimamente di prendereonsiderazione il
lavoro forzato dei detenuti cinesi utilizzati neintieri in Africa la dice
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lunga sulla capacita delle ONG di eliminare il pesdeterminati vincoli
diplomatici. La sede di Amnesty International sivi infatti a Londra, e
il Foreign Office non apprezzerebbe per nulla quegsinere di ingerenza
nelle relazioni commerciali fra la Cina e la Gramagna.

Il settore dell'industria dellacqua costituisce uresempio
particolarmente dimostrativo delle operazioni diega d'influenza e
d’'informazione avviate partendo dalla societa eivilLe posizioni
acquisite dai gruppi francesi sul mercato mondla®@no suscitato le
brame di molti, in particolare quelle della lobbyericana dell’acqua.
Enron e Bechtel hanno innanzitutto cercato di efteela predominanza
dei gruppi francesi con un’offensiva alle loro catgnze tradizionali. Lo
scandalo finanziario, che ha portato alla scompatsaEnron per
malversazioni finanziarie, oltre che alla ritiratiaBechtel, che ha stimato
che il ritorno sull'investimento era di troppo lung@ttuazione, hanno
messo fine a questa prima offensiva di portata naded

La manovra di accerchiamento non si € pero esaguitaanzi € stata
raddoppiata dall'intervento di un’offensiva piu iretta, che mira a
destabilizzare le posizioni dominanti ancora maumiendai gruppi
francesi e che vede protagonisti i movimenti ditestazione e ONG
espressione della societa civile. | no-global, tinfAanno saputo captare
I'attenzione dell’opinione pubblica sulla questiordenunciando la
privatizzazione dell'uso dell'acqua. Quest’argoneerti propaganda,
costruito a immagine del celebre slogan leninisiatérra ai contadini”,
non poteva che provocare un sostegno emozionalsi gaantivo
nell'opinione pubblica. Incentrando il loro discorsulle idee di giustizia
e di uguaglianza, senza tener conto degli imperatdustriali, i no-
global erano certi di creare un rapporto di formaofevole, per lo meno
in un primo tempo. Questa serie di attentati alfiagine dei gruppi
industriali francesi serviva pero indirettamentelan gli interessi della
concorrenza americana, che subiva certamente qualdiica da parte
degli ambienti della contestazione, ma senza lesetgregiudizio dei
gruppi francesi, su cui si erano incentrati glaethi per la loro posizione
di leader del mercato mondiale. E in un simile estu che si & assistito
alla comparsa, nell’'ambito delle manifestazioni, w'organizzazione
non governativa americana, Public Citizen, all'aysardia nel dibattito
sulla privatizzazione dell’acqua. | suoi attacchnio i gruppi francesi
dell’'acqua, in particolare Suez, sono stati oggettquesti ultimi anni di

151



campagne d’informazione internazionali e vengonaodti facendo leva
su un discorso autoproclamato di difesa dei ciiadiccusando gli attori
pubblici e privati che non ne rispettano i dirittina certa ambiguita
circonda pero l'obiettivo ultimo di queste sue\at#i, in ragione delle
scelte geografiche nei propri interventi. A titobesempio, Public
Citizen si e astenuta dall'intervenire in Americatiba in due Paesi dove
la distribuzione dell’acqua e fortemente privatizzal Messico e il Cile,
dove peraltro i gruppi francesi dellacqua hanneer@ssi diretti o
indiretti importanti. Pur avendo i mezzi finanziaiumani per essere
presente in questi Paesi, 'ONG americana denunom,l proprio non-
intervento, le pesanti ingerenze della politicaestegli Stati Uniti, che
nelle proprie attivita si preoccupano di non indeboPaesi chiave nel
loro processo di controllo dell’America Latina.

Non €& cosi semplice rintracciare i fili conduttatell'agitazione
informativa che scuote il continente latinoamera@amel campo
dell'acqua, poiché la lettura geopolitica si ined, e Spesso sopravanza,
la lettura concorrenziale degli avvenimenti. T ti attori politici sono
coinvolti direttamente o indirettamente dal cast’at®mua in America
Latina: i governi locali, i movimenti di opposizien gli Stati Uniti
d’America. E proprio l'evoluzione dei rapporti diorka fra il
Dipartimento di Stato e i Paesi latinoamericaninzettere in prospettiva
la supremazia della logica di potenza sulla logicanercato. Lo studio
delle prese di posizione dei governi locali diffsee a seconda dei
contesti politici. Nel caso dell’Argentina, il faltento economico del
Paese ha influito fortemente sull'azione del gowetanto di fronte agli
Stati Uniti quanto dinanzi ai gruppi privati insadisul territorio. Il
malcontento della popolazione argentina, provodaaina crisi sociale
molto forte, ha spinto il presidente Kirchner acaee dei capri espiatori
piu facili da designare nel campo degli investitesteri che negli
industriali locali. Le attivita che toccano direttante la vita quotidiana
dei cittadini argentini sono state fra le piu bgtisde: I'acqua,
I'elettricita, il telefono. In un clima cosi delei® il gruppo Suez ha
preferito ritirarsi da questo mercato. Anche inifdal la tensione della
situazione interna ha condizionato I'evoluzione disattito nel campo
dellacqua. La vittoria alle elezioni presidenzialel candidato Evo
Morales, che dirige un partito d’ispirazione cat&i sostenuto dal
presidente venezuelano Hugo Chavez, e sfociatanan politica di
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nazionalizzazioni che potrebbe interessare i gruphistriali dell’acqua.
Quest’evoluzione della Bolivia non ha lasciato ffetente

'amministrazione Bush per quel che riguarda lasemwazione degli
interessi di potenza americani nella zona. Indébddille ricadute della
guerra in Iraq e dal persistere del terrorismoSggiti Uniti devono fare i
conti con una nuova espressione degli Stati latirevecani. Il passaggio
di Bolivia e Nicaragua nel campo degli Stati osalyli Stati Uniti

inquietano a maggior ragione 'amministrazione dashington, che non
puo permettersi che si sviluppi una sacca di dissdd nella sfera
d’'influenza piu vicina alle loro frontiere, in tdéa contrasto con la
dottrina Monroe.

Questi scontri informativi intorno al tema dell’ag dimostrano il
bisogno di una nuova analisi dei metodi impiegagld Stati e dagli
industriali per vincere le sfide di potenza. Il @@t politico francese
fatica a prendere le misure di questa problemafioa.essendo informato
dei fatti dalle note di allerta dei servizi d’inigence, rimane pero fisso
Su una procedura thissez-faireconcorrenziale. Contrariamente ad altri
Stati, i ministeri implicati non pianificano alcus&rategia concertata per
aiutare gli industriali a contrastare delle opevazid’influenza che
attaccano posizioni chiave dell’economia francésedettura dei conflitti
cognitivi reclama, obbligatoriamente, un approcsimtegico di queste
nuove sfide.

Il campo di battaglia della societa civile si ajjaroggi ad altri fronti
potenziali aperti dai dibattiti incentrati sullo ils\opo sostenibile,
sull'investimento responsabile e sulla respondabilsociale delle
imprese. Di fronte a questi nuovi temi di riflesso le imprese si sono in
un primo tempo dotate di codici di condotta in osfa agli attacchi delle
ONG, successivamente hanno messo a punto campagne
comunicazione in prevenzione di possibili campadnelenuncia, per
smorzare un problema o differenziarsi rispettocacorrenti. Sono stati
assunti esperti in investimento socialmente resgules (spesso ex
sindacalisti) e sono stati creati dei siti, comeesémpio il sistema di
autovalutazione Danone Way. Questi codici eticiragione del loro
volume e dei loro riferimenti a valori eterogengn hanno perd sempre
avuto gli effetti desiderati perché spesso, afodb le varie
problematiche solo in modo parziale, hanno conitidba rendere piu
opache le pratiche delle imprese. Queste carenbee canche
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'omissione di un tema come la lotta contro la ueione, possono
diventare dei pretesti d’azione per le ONG e leoaszioni dei
consumatori, sempre nascoste dietro I'angolo irsiguspecie di “guerra
delle etichette”, inducendole paradossalmente megtiare ancora piu
pesantemente le imprese e frenando cosi la prazediessa
sull'investimento socialmente responsabile.

In termini di operazioni di influenza e di informaae, I'investimento
socialmente responsabile diventera un campo d’az@rpieno titolo
della competizione economica mondiale. Soprattliitaropa potrebbe
farne I'elemento attivo di una sua nuova cresanaetitiva, affermando
cosi la propria liberta di pensiero di fronte &jiati Uniti e all’Asia che,
al contrario, non desiderano che l'investimentaaownte responsabile
diventi un vincolo normativo capace di attaccaredmpetitivita delle
loro imprese. Infatti, una normalizzazione dell@stimento socialmente
responsabile, cosi come potrebbe essere affrant&aropa, metterebbe
in discussione la dinamica del loro sistema indaistr ad esempio per
guanto riguarda l'industria agroalimentare amercanle sue ricadute
sulla sanita pubblica o, in Asia, la lotta contophcita finanziaria.

Altri elementi problematici sono, su questo terreto sfida della
conoscenza e il dibattito sui sistemi di controNi@l primo caso, citiamo
un esempio emblematico: durante gli ultimi incordri Courmayeur,
momenti di dibattito su problematiche sociali, polie ed economiche,
un americano ha presentato la sua iniziativa darereun nome di
dominio .coop sul Web, riuscendo fra I'altro a fassare questo dossier
davanti a molti altri presso I'lCANN, I'organismaipato americano che
regola l'attribuzione dei nomi di dominio. La stragde maggioranza
delle cooperative americane pero, diversamente dalitue e dagli altri
tipi di cooperative francesi e degli altri Paesicgei, sono delle imprese
come le altre. Aderendo al dominio .coop su interf@conomia sociale
europea rischia molto semplicemente di perdere r@pria identita
culturale e commerciale. Di fatto, questa mano &saricana agli attori
internazionali delleconomia sociale va a benefigmanzitutto e
soprattutto di coloro che sanno occupare il terrattvaverso la
conoscenza, sfruttando il campo dove questa € RYghte
diffondibile, cioe internet. Per quanto riguardavdoe i sistemi di
controllo, se questi si mostrano fallimentari immei di imparzialita
(come nel caso degli studi di auditing nell’affair&nron,
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contemporaneamente giudici e parti in causa iru el loro ruolo di
consulenti delle imprese che erano chiamati a &editl'investimento
socialmente responsabile puo essere strumentaliezdivenire un vero e
proprio strumento di marketing. Certe imprese lartwareso, infatti, un
vero e proprio mezzo di promozione della loro immag senza
rispettarne I'obiettivo originario.

9. Il controllo dell'informazione

Gli Stati Uniti, piu e meglio di altri Paesi, hanmolto appieno la
dimensione conflittuale della societa dell'inforna®e e la interpretano
nel quadro di una vera e propria sfida di potehaaivendicazione della
superpotenza americana € di vasta portata: gli Btati ambirebbero
allo stesso tipo di influenza che ha permesso @wbpga di decidere le
sorti dell'intero mondo per cinque secoli e peraiirano ad avere il
controllo delle dinamiche belliche non solo sukeré emerse e sugli
oceani, ma anche sullo spazio. Nella loro riflassiafficiale sulle
problematiche di potenza, gli Stati Uniti considerache il controllo
dello spazio & una priorita tanto vitale quanto tempo lo era il
vantaggio da conservare nella corsa agli armanmercieari. Il rapporto
“Visione per il 2020” del Comando Spaziale amerxaiyS Space
Command) e ancora piu esplicito riguardo alle sfyg®-economiche
legate alla supremazia militare degli Stati Unélla spazio, affermando
di poter controllare la dimensione spaziale deflerazioni militari allo
scopo di proteggere gli interessi e gli investimerhericani. Queste
tecnologie militari posizionate nello spazio pobeln apportare delle
risposte operative ai conflitti asimmetrici, deatina moltiplicarsi con
I'allargarsi della forbice fra Paesi sviluppatiledsto del mondo causata
dalla globalizzazione dell’economia mondiale. Latfaforme spaziali
possono sorvolare i territori teatro di conflittiald spazio senza
restrizioni e senz’autorizzazione previa da paeglidStati coinvolti. Una
simile liberta di manovra offre I'enorme vantaggionon dover inviare
truppe sul terreno, ma di avere un effetto dissagiu importante di un
razzo. E un dato di fatto anche che il budget sp@zamericano &
ampiamente superiore a quello del resto del mondaeova politica di
conquista planetaria della NASA non rischia di mive la tendenza. Da
cio deriva che le imprese americane beneficianmoeatiati istituzionali e
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di difesa vincolati da questa scarsita dell’offextahe quindi permettono
loro di investire in ricerca e sviluppo e di propoprodotti che sono o
saranno piu performanti di quelli dei concorrergiegi. Gli Stati Uniti
rafforzano anche il loro controllo in modo indigettnel campo
dell'esportazione del loro know-how. Certi pezzi cessari alla
fabbricazione di motori spaziali vengono fabbricadlo da determinate
imprese americane e spesso sono utili anche pablaicazione di armi:
essendo questi prodotti duali sottoposti alle nofff®R, direttamente
dipendenti dal governo statunitense, cid permettguast’ultimo di
conoscere, fra I'altro, i programmi militari in car all’estero.

L’informatica é diventata, poi, un dato essenziatd processo di
modernizzazione dei Paesi sviluppati all’inizio Wemni '60. In Francia,
il generale De Gaulle appoggio questa procedureem@do dal principio
che la modernizzazione dell’industria nel sensouda sua ampia
informatizzazione  fungeva da strumento di  sviluppe
contemporaneamente di conservazione dell'indiperaledel Paese.
Quest’avventura industriale nascente non teneveoquero del modo in
cui gli americani avevano concepito lo sviluppolaldbro industria
informatica. Il generale De Gaulle voleva rimodeenia Francia, mentre
gli americani volevano conquistare il maggior numnedi mercati
possibile nei Paesi industrializzati. La differertza queste strategie e
evidente: la dottrina francese si polarizzava sudiaione di indipendenza
nazionale, mentre gli Stati Uniti associavano tenta della leadership
sul mercato come portatrice della loro volonta dpremazia sul
cosiddetto “mondo libero”. Questo diverso appro@eove a spiegare il
ritardo europeo nel campo dell'informazione, checaa negli anni '90
non veniva considerato come terreno di competiziendi conflitti
economici tra potenze.

Facendo parte delle tecnologie critiche della Rifef sviluppo
dellinformatica non segui lo stesso percorso dedliere attivita
commerciali. 1l timore di saccheggio tecnologiceregato dal blocco
dellEst indusse Iamministrazione americana a @t®Ee una
sorveglianza costante dell’'evoluzione del mercato rdicroprocessori.
Nel corso degli anni '80 gli esperti del Dipartimendella Difesa
identificarono un’altra forma di minaccia, legatke alelocalizzazioni dei
siti di produzione in Asia. Si tento allora di estare una certa pressione
sui principali produttori americani di microprocessaffinché unissero le
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loro forze nel campo della ricerca, per conservdrevantaggio
tecnologico necessario alla supremazia militardi dgtgti Uniti. E un
aspetto che Christian Harbulot aveva identificato dal 1989, nello
studio Techniques offensive et guerre économi@eeniche offensive e
guerra economica), dove affermava che il contrdiéd commercio dei
microchip attraverso la lotta contro la concorreagiatica ed europea era
divenuto uno degli obiettivi strategici piu impartadi Washington. Per
conservare a tutti i costi il vantaggio tecnologiooquesto settore, il
Pentagono stimolo dunque delle strategie di alleanfra
'amministrazione pubblica e alcune imprese di pucbme ad esempio
la creazione del consorzio SEMANTECH nel 1987. tuarione di
guesta strategia di potenza non avvenne pero siffizalta, vista la non
trascurabile contraddizione fra gli obiettivi diddbttivita perseguiti dai
privati e il controllo che il Pentagono voleva es&@re sulla produzione e
sulle logiche concorrenziali. Negli anni '90, le tauta americane
riuscirono progressivamente a trovare un terremouce fra le imprese,
che volevano produrre per vendere, e i militarg e@aspicavano che gli
attori economici producessero per difendere. Irtiggdare, la politica
condotta da Robert Reich, consigliere di Clintdnndntenere e attirare i
“cervelli” nel campo delle tecnologie dell'informiane sul territorio
americano ha contribuito a determinare meglio guesliaborazione.

Nel corso degli anni '90 la strategia di potenzeeaoana evolvette in
modo significativo. Il mantenimento della supremaamiilitare non era
piu il solo obiettivo di potenza ma, oltre agli eHp territoriale e
commerciale, gli Stati Uniti puntarono decisameaehe e soprattutto
sugli aspetti geostrategico, geo-economico e teeridturale, cioe su
una supremazia globale. Quest'evoluzione della ®bizipne e
della supremazia si deve all'avvento della socig¢d'informazione,
all'invenzione e alla diffusione di internet, mache alla dimensione
informativa assunta dalla prima guerra del Golfalia concorrenza
asiatica in campo informatico sviluppatasi in qaestecennio. Per
preservare la loro supremazia naturale sulle tegmidell'informazione,
gli americani hanno deciso di rivolgersi a un ampiento delle strategie
di controllo, intese come i grandi sistemi di inf@zione, della rete
internet, dello spazio, ma anche della produzioneedole, norme e
brevetti. In quest’ultimo campo si € avuta un’irsiene di tendenza, dato
che dall'invenzione del transistor nel 1946 (in epdca in cui non
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dovevano temere la concorrenza di un’Europa andisautta e di
un’Asia ancora poco sviluppata) gli americani avevareso I'abitudine
di brevettare il meno possibile questo tipo di wemoni tecnologiche, in
modo da non imbrigliare in norme troppo restrittivenotore della loro
crescita industriale.

La reazione della comunita internazionale alla edoca offensiva
degli Stati Uniti nellambito delle tecnologie deiformazione non é
uniforme. In Asia, la Cina si &€ coalizzata conidhaesi del continente
con l'obiettivo di non dipendere dal colosso amen@ Microsoft nello
sviluppo della propria dotazione informatica, agalmente al Giappone
che ha optato massicciamente per I'adozione dignses operativo libero
Linux. Anche l'avvicinamento fra la Cina e I'Ind& inscrive in questa
logica: la convergenza strategica fra questi duesiP&i realizza
soprattutto per diminuire I'influenza degli standiaamericani e imporre
le proprie norme in campi sensibili come le freqeerradio e la
crittologia. Non e dunque un caso se BangaloreM&ca indiana
dell'informatica, e stata la prima tappa della tasufficiale in India,
nell’aprile 2005, del Primo Ministro cinese Wenhia, accompagnato
da un centinaio di uomini d'affari: I'unione degbforzi indiani
(progettazione dei software) e cinesi (produzioraateriali informatici)
mirano infatti a tracciare una nuova via sul mercatondiale delle
tecnologie dell'informazione. Pur rimanendo alleatversari, a causa
soprattutto dei contrasti che esistono fra i duesPaulla questione del
Tibet, sui rapporti sino-pakistani e sui costi galg I'India e la Cina
ricercano una certa complementarieta tattica péarevdi indebolirsi
reciprocamente davanti ai concorrenti americanngricato mondiale. In
Europa, invece, pesano ancora le contraddiziorerret e il gioco
ambiguo della Gran Bretagna, spesso sbilancialalkdnza con gli
Stati Uniti piuttosto che con gli altri Stati debrtinente, comportando
cosi ritardi inquietanti nell'infrastruttura industie e nelle politiche di
innovazione. E per questo che, non solo in termiinipiego ma anche
di cifre d’affari, 'Europa viene superata dall’Aasin questo campo. Si é
lontani dal tempo in cui il generale De Gaulle waldimitare il numero
di imprese americane insediate sul territorio naal® per conservare un
minimo di autonomia alla politica industriale def@ancia. E un gap
strategico pesante nei confronti degli Stati Urdémpre piu tesi verso
una strategia di controllo globale attraverso lecntdogie
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dell'informazione di cui, in mancanza di contrappesvendicano la
leadership mondiale.

La predominanza degli Stati Uniti in ambito tecrgim fa leva tanto
sullinnovazione delle imprese quanto sulla volokiaassumere una
posizione predominante rispetto al controllo dstesni di informazione
(satelliti, internet, reti, crittologia, norme diilizzo e configurazione del
commercio elettronico), sfida direttamente collega quella della
competizione. Una simile ricerca di supremaziaasiabsulla capacita di
trasformare dei vantaggi nel campo della ricercddminio sui mercati
delle tecnologie dell'informazione. Imporre dediarsdard di operativita
costituisce una delle leve essenziali di una sistitategia, per esempio
per quanto riguarda middleware i protocolli di comunicazione, ma
anche l'insieme dei sistemi di classificazione dagiografia del mondo
della ricerca e della tecnologia, altrettanti elathemportanti per il
raggiungimento di una supremazia durevole nel cadelle tecnologie
dellinformazione. Questa dominazione degli staddai basa su
un’influenza organizzata delle istituzioni di noliraazione private e
pubbliche, dei principali attori industriali, destemi di decisione politica
e soprattutto del consumatore finale. Le tecnolaggeeriche come i
microchip, poiché costituiscono il cuore dei futsvilluppi tecnologici,
rappresentano il surplus strategico di un simileniehao.

Tornando alla risposta europea, e in particolarandese, alla
situazione appena evidenziata, si costata che hloldemargine di
manovra di Bruxelles viene rafforzato dal fatto ctéei governi degli
Stati membri, né i grandi gruppi privati hanno atweila benché minima
procedura per contrastare seriamente l'influenzaramana all’interno
delle istituzioni dell’Unione. Il piu grande ramn@ dei funzionari
europei sensibilizzati a questa problematica, nigidare alla Direzione
Generale della Societa dell'Informazione, € chériprese europee non
costituiscano delle forze comuni capaci di conteoimiare 'offerta delle
lobby e dei costruttori americani. | professionistelle tecnologie
dell'informazione (ASS2L — Association des Sociétis Services en
Logiciels Libres, ma anche APIL, APROGED e GFllyranciano ora a
raggrupparsi allo scopo di difendere meglio i ldrderessi presso
'Unione Europea, iniziativa che risponde a qugsiaallela attesa dei
funzionari europei. Uno degli obiettivi di questter embrionale e di
rafforzare il peso delle PMI europee nei mercablpici. E ancora una
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volta 'esempio americano a fare scuola: per ewitarsfaldamento del
loro potenziale industriale, gli Stati Uniti ap@imo dal 1953 una Legge
per le piccole imprese (Small Business Act) cheribafisce
automaticamente una percentuale dei mercati pulatlecPMI insediate
sul territorio americano. La procedura europea,isagvdal ministro
francese delegato al Commercio estero Christin@idege sostenuta da
un numero significativo di Stati membri dell’Unigneichiede alla
Commissione europea di negoziare presso 'OMC dkd#iposizioni che
permettano I'attuazione di questo tipo di misufavere delle PMI.

La creativita statunitense in termini di espanside#ta potenza, pero,
non conosce limiti. Il consolato degli Stati UratiRennes costituisce un
esempio di efficacia nel suo modo di gestire leti@midizioni francesi.
L’approccio diretto ai poli di competitivita tras@ai dai poteri pubblici
francesi, sfruttando la delusione degli interlocugpresentando loro in
alternativa soluzioni finanziarie per sviluppare l@ro innovazioni,
complica la vita alle autorita nazionali, che giidano a ragionare per
priorita strategiche e che, a destra come a snispresso preferiscono
compiacere il maggior numero di realta produttiesgibili, disperdendo
le sovvenzioni destinate a evitare loro degli spiati contraccolpi
elettorali in mezzo a una popolazione che non macbenpreso la finalita
del patriottismo economico. Un altro esempio rigaalo sviluppo del
progetto Galileo, alternativo al GPS statuniteadto € partito dal fatto
che, durante la prima Guerra del Golfo, gli StatitUtagliarono il GPS
agli israeliani, che desideravano colpire con attaaerei i siti di missili
SCUD iracheni che minacciavano il loro territorfiQuesta dipendenza
“insopportabile” dall'alleato americano spinse gliropei a elaborare le
basi di un sistema di posizionamento indipenderite. reazioni
americane, con pressioni sia dirette sia indiretb® si fecero attendere.
Nel primo caso, le pressioni dirette riguardavdnaschio di interferenza
delle loro frequenze militari. Su questo punto, Openon vi era
discussione possibile, poiché le frequenze di Ealilerano state
depositate ben prima che venissero utilizzate daghericani. Le
pressioni indirette si esercitarono invece tramiteritannici, che
spostarono il dibattito su una problematica purameoncorrenziale,
invischiando il progetto Galileo in discussioni seanfine sulla sua
redditivitd. Non giovano neppure, per la veritadlspute nazionali tra
Germania, Francia e Spagna, che ritardano il ladcion Galileo gia
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impegnato in una corsa contro il tempo con il nusigbema GPS, senza
dubbio piu preciso del precedente.

In Francia, le misure assunte dal governo sonorancmlto timide.
L’introduzione del sistema Linux in alcuni serviamministrativi € un
primo segnale di ricerca di indipendenza. Un’alia seguita dalla
Francia €& la volonta di far nascere, nelle varigiom, dei poli di
competitivita in vista del rinnovamento di quellelipche industriali che
hanno contribuito alla ricostruzione e alla modezazione del Paese
dopo la distruzione della Seconda Guerra Mondifle.materia di
tecnologie dell'informazione, la Francia disponépmigo di competitivita
della Bassa Normandia, specializzato nella sicaredelle transazioni
elettroniche. Recentemente, il comitato che negladoianificazione ha
rifiutato l'insediamento nel territorio di impresestere, per evitare
qualsiasi forma di entrismo industriale che possacere alla coerenza
del polo in materia di competitivita.

Le strategie statunitensi di conquista nel campte decnologie
avanzate (che comprendono l'assunzione di ricenéagovelli in fuga
stranieri, l'acquisto delle PMI di tecnologia avate attraverso le
tecniche delcapital-risk linfiltrazione dei settori industriali sensibili
attraverso fondi d’'investimento, il controllo deplebblicazioni in inglese
e la limitazione dell’accesso alle conoscenze &tsD le leggi sulla
sicurezza nazionale) dovrebbero spingere le aatagdvernative ad
accordare un’attenzione particolare a non ripegérerrori commessi nel
caso dei microchip. Nel caso Gemplus, infatti, iogmttisti di
guestiinnovazione primaria nelle tecnologie deftirmazione vennero
abbandonati a se stessi quando decisero di lanaideisconquista del
mercato mondiale. Il microchip non era un prodatime gli altri, ma la
fonte di nuove possibilita di applicazione tecnatagnelle banche,
nell'industria della sicurezza o in quella sandae in altri Paesi sarebbe
stato considerato come uno strumento di crescp@tdinza.

Conclusione

| nuovi fattori di potenza come il controllo deliformazione
(attraverso internet o lo spazio) e della produziah conoscenze, |l
controllo del processo alimentare o la protezioa#ambiente, che si
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affiancano a quelli tradizionali (capacita militapotenziale scientifico e
tecnologico, risorse, coesione nazionale), sonolifioai dalla societa
dell'informazione, che provoca conflitti virtuali esza frontiere
territoriali. Gli attacchi informativi, che sfrutta I'intermediazione dei
media, di internet e delle reti d’opinione, capawio pero le regole
della democrazia. A questo proposito, € esemplare caso
dell’'assoggettamento delle azioni militari alle mg@oni di propaganda
mediatica da parte dell’Hezbollah libanese. La wattaria di Hezbollah
contro Israele sta nell’essere riuscito a eviderziadramma provocato
dagli attacchi collaterali sulla popolazione, pb#sipero soltanto per la
posizione scelta dalle proprie milizie per le ogeyai militari, molto
vicina ai civili rimasti nel Sud del Libano affinélguesti ultimi venissero
di conseguenza colpiti dall'aviazione e dall’afégia israeliana. E una
tecnica appresa nell’ambito dei programmi di coapene che 'URSS
aveva in atto con i Paesi del Medio Oriente: giBst sovietici, durante la
guerra fredda, avevano fatto pressione sulla REifcaié costruisse una
parte delle stazioni di carburante in mezzo a dgragtlomerati di
abitazioni, per poter sfruttare, da parte dellgppganda, le perdite subite
dalla popolazione civile in seguito a eventualaethi dell'aviazione
NATO. L'obiettivo informativo e stato perfettamentaggiunto da
Hezbollah: la sua guerra sporca non ha raggiunfwitee pagine della
stampa occidentale allo stesso modo delle immalginmorti e dei feriti
causati dalle operazioni militari dello Stato eboai

Anche il modo di condurre la guerra civile in Iraqun esempio che
merita attenzione. Costruendo il mito del cecchirecheno Juba, i
terroristi sunniti hanno ripreso a loro vantaggiddcnica messa a punto
dai sovietici durante l'assedio di Stalingrado. 'égoca, i servizi di
propaganda dellArmata Rossa avevano creato il geldiratore scelto,
che uccideva gli ufficiali tedeschi sulla linea fieinte per demoralizzare
le truppe del generale Friedrich Paulus. Sebbeperidite tedesche siano
state relativamente limitate, il loro sfruttamemb@diatico ha avuto un
impatto molto forte sulla popolazione russa. Etlsso effetto ricercato
dai terroristi sunniti per rafforzare il mito dedbrb combattenti nei
quartieri da loro controllati, ma anche per mindrmorale dei soldati
americani. Il mito di Juba, inoltre, si aggiungegueello dei “martiri” degli
attentati suicidi. Anche l'esercito americano hdiazato dei cecchini
durante la riconquista della citta di Falluja mannpotendo adattare
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forzatamente i loro valori di ispirazione demoaatia questo tipo di
gestione del conflitto, non poteva certo sfoggiake le foto né le
immagini dei numerosi nemici uccisi in questo modo.

Questa differenza di uso della propaganda fisdanite del potere
delle democrazie che si scontrano con altri sistémiferimento. Gli
Stati Uniti stanno perdendo in Irag una battagtindamentale, quella
dell'avvento della democrazia come sistema di pzsdfone dei rapporti
di forza tra potenze. Dalla sua fondazione, I'Arcaridalla gloriosa
bandiera stellata ha imposto in due secoli il popnodello politico al
mondo. Il fallimento iracheno mette fine alla seatievittorie che hanno
permesso agli americani di imporre il proprio méalg@lolitico al mondo,
facendo sparire in successione gli imperi colonialiegimi totalitari
dellAsse e I'Unione Sovietica. Contrariamente allee aspirazioni, il
mondo occidentale sta scoprendo che la sua armiafldenza piu
elaborata, l'esportazione del sistema democratiomec fattore di
superamento dei rapporti di forza tradizionali, @n rsolo fallibile, ma
probabilmente inapplicabile in un certo numero de$t. L'Africa non e
piu l'eccezione che conferma la regola, poichéealmaste distese
geografiche sfuggono culturalmente e politicameaita visione che le
democrazie occidentali hanno dell'ordine planetali& il progresso
tecnologico, né il potere dei mercati borsistia, ih potere d’'influenza
acquisito dalle societa multinazionali riusciraramocancellare le ricadute
durevoli del fallimento politico-militare degli StaUniti in Iraq.
modello democratico occidentale regnera ormai spiouna parte del
mondo, mentre i modelli proposti da Cina, Russem k altri avanzano e
conquistano Paesi oltre che fette di mercato.
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La Geo-economia
nel pensiero
strategico francese

1 Pascal Lorot. La nuova grammatica delle relazioni internazionali

Al termine della guerra fredda le capacita militatei Paesi
industrializzati non costituirono piu il principateotore del loro potere
sulla scena internazionale. Il periodo dei confliiretti e frontali tra
potenze industriali che ricorrono all'uso delle ada fuoco e alle abilita
militari, oggi si € evoluto, sfociando in una. Qize®voluzione si e
talmente affermata che la sensibilitd politica peri Paesi occidentali
non sono piu favorevoli all'idea di scontro milgada questo momento il
potere si manifesta senza ricorrere alla violenza.

L’'apertura delle frontiere e la liberalizzazionegliescambi hanno
favorito la nascita di aziende multinazionali detdt strategie mondiali.
A fianco di queste aziende, gli Stati si sono inm@dga sviluppare
politiche di conquista dei mercati esteri e di cold dei settori di
attivita considerati strategici. Pertanto, al sawvi delle ambizioni
nazionali, i membri della diplomazia devono avenedoppio approccio,
diplomatico ed economico, per poter gestire unaagibne che non e
priva di problemi. Di fatto, la condizione economidi una nazione é
'unita di misura attraverso la quale si giudicanar il suo potere. In
questo contesto, che sta diventando sempre pialigabto, gli interessi
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politici delle nazioni si sottomettono quindi agiteressi economici,
segnando l'inizio di una nuova era, quella della-geonomia.

Se i conflitti frontali, o classici, non prevalgonpiu tra Paesi
sviluppati, le logiche di scontro derivate dai loapporti diretti non sono
tuttavia scomparse, ma hanno solo cambiato natsteumenti. Oramai,
infatti, 'antagonismo tra Paesi industrializzatesprime essenzialmente
sotto forme economiche. Questa, di fatto, & ladeBdward Luttwak che
negli anni ’80 annuncia I'avvento di un nuovo osrdimternazionale in
cui 'arma economica ha rimpiazzato I'arma militm@mne strumento al
servizio degli Stati nella loro volonta di potereali affermazione sulla
scena internazionale. Le minacce e le alleanzeamilhanno perso la

loro importanza con il ritorno a una

Sous 14 direction de situazione di pace degli scambi

vascal LOROT internazionali. Da questo momento le

priorita economiche sono passate in

INTRODUCTION A primo piano. In futuro, sara forse il
it _ | timore delle conseguenze economiche a

LA GEOECONOMIE regolare i contenziosi commerciali. Se
sara ancora necessaria una minaccia
o Saeottiaun 5 esterna per garantire I'unita e la coesione
& % | interna delle nazioni, tale minaccia sara
3 % | pertanto economica o, pil esattamente,

: | geo-economica.

Ancora secondo Luttwak, alla
Guerre sconomique geopolitica classica, in cui le rivalita dei
Paesi riguardano in primo luogo il
dominio dei territori, subentra una geo-
economia emersa dal crollo delle
ambizioni territoriali e ideologiche del
vecchio impero sovietico e della guerra fredda. @hliettivi di questa
nascente geo-economia non si individuano piu, secdmttwak, nella
conquista dei territori o nell'influenza diplomaic ma nella
massimizzazione di figure altamente qualificatéraéirno di industrie di
punta e di servizi ad alto valore aggiunto. Di @msenza, lo scopo
principale della geo-economia €& di conquistare opuiservare una
posizione ambita all'interno dell’economia mondishe verificano infatti
circostanze in cui gli Stati definiscono e mettomatto delle politiche di
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conquista di carattere economico, e non piu mditathe mirano a
investire, cercare, sviluppare e trovare nuovi m@eré@roprio quando in
gueste politiche interviene anche lo Stato, incgiagdo, assistendo o
dirigendo le attivita tipiche delle aziende, nontrsitta piu di semplice
economia, ma di geo-economia.

L’approccio sviluppato da Edward Luttwak rappreaagntiubbiamente
una visione utile per comprendere il nuovo contasternazionale, ma
talvolta risulta troppo rigida per descrivere inmesa efficace la realta
economica della fine del XX secolo. In primo luoger quanto riguarda
il campo di applicazione della geo-economia, & w® questa si pratica
piu spesso tra i Paesi industrializzati, come I'Aicee |'Europa
occidentale e il Giappone, ma anche molti PaediAmeérica Latina e
dellAsia hanno saputo affermare la propria presersulla scena
internazionale mettendo in atto strategie che sspoo definire di geo-
economia, sebbene talvolta si muovano in un cangmpgaitico non
controllato. In secondo luogo, € vero che lo Stetain ruolo centrale in
ogni strategia geo-economica, poiché esso determdispositivi e le
situazioni geo-economiche e identifica le minacdée gtrategie difensive
o offensive; esso, tuttavia, non agisce in manesidusiva poiché alcune
imprese, quelle di maggiori dimensioni, suscitan@ossono suscitare le
stesse strategie. Lo Stato pud operare in man@saiente ma talvolta
puo anche farsi ingannare dalle manovre delle isgohe lo spingono a
mettere in atto una logica geo-economica che vangfitio delle stesse
imprese. Piu spesso, pero, lo Stato opera assifamesmda, aiutando e
appoggiandone le ambizioni, entrambi ben consciedetciproche
esigenze strategiche. Il concetto di geo-econoqumdi, € oggi ben piu
globale di quello descritto inizialmente dal formtat di questo
neologismo: si estende a una dimensione mondi@encbgni caso non
potrebbe limitarsi ai soli Paesi occidentali.

Per definirla in maniera piu precisa, la geo-ecomomappresenta
'analisi delle strategie di ordine economico, @rfcolare commerciale,
decise dagli Stati nell’'ambito delle politiche cm&rano a proteggere la
loro economia nazionale, ad acquisire il dominibedecnologie chiave
0 a conquistare alcuni segmenti del mercato moadrialativi alla
produzione o al commercio di un prodotto o di uaanma di prodotti
sensibili, in quanto il loro possesso o il loro tollo conferisce al
detentore (Stato o impresa nazionale) un elemenmntotere e di
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importanza internazionale, e concorre al rafforzstmeel suo potenziale
economico e sociale. La geo-economia, pertantoards le relazioni tra
potere e spazio, quest'ultimo inteso come uno spdibero dalle
frontiere territoriali e fisiche, caratteristichell geopolitica.

Poiché la geo-economia si riferisce a conflitti [@econquista di parti
di mercato o acquisizioni tecnologiche, alcuni pbbrero associarla alla
“guerra economica”. Tuttavia, emergono numeroséndisni tra geo-
economia e guerra economica. La prima distinziogearda gli attori:
mentre imprese e gruppi non governativi (assocmaid consumatori,
organizzazioni ambientali, lobby varie, ecc.) pogsmettere in pratica
le proprie politiche di guerra economica sia neifoanti di un mercato
nazionale sia a livello mondiale, le pratiche geor®miche sono attuate
solo dagli Stati, in stretta collaborazione conlaledziende reputate
strategiche dagli Stati stessi. Un’altra distineiarguarda gli strumenti
utilizzati da questi attori: la strategia geo-eamima puO certamente
ricorrere ad alcuni degli strumenti utilizzati @aluerra economica
(pratiche anticoncorrenziali classiche, [I'utilizzdiscriminante del
contingentamento e dei diritti di dogana, la lirnitane dei mercati
pubblici alle sole imprese nazionali e la limitamodi alcune attivita ai
monopoli), ma generalmente non fa uso delle armggamente
offensive come I'embargo unilaterale o il boicogamy organizzato.
Infine, & fondamentale sottolineare la conseguegmdpolarita delle
strategie geo-economiche all'interno dell’'apparasiatale. Esse
conferiscono una nuova missione ai suoi rappresgnéa funzionari,
preoccupati dalla perdita di sovranita nazionalennessa alla
globalizzazione. L'individuazione di settori econonvitali, di imprese
da difendere o promuovere a livello internazionatestituisce uno
stimolo rinnovato di mobilitazione per gli attotiatali al servizio degli
interessi del Paese. Questo sostegno appare sportah momento in
cui mette in atto politiche concorrenziali offersiaccettabili dalla
comunita internazionale.

A questo punto & importante definire anche il ctiocdi geopolitica.
Nella prefazione ddDizionario di Geopolitica Yves Lacoste rileva che
nei molteplici casi in cui oggi si parla di geopigia si fa riferimento in
realta a rivalita di potere che riguardano il doimidei territori. In questi
scontri di forze politiche ciascun attore utilizdeersi mezzi, tra cui le
argomentazioni, per far valere le proprie ragidld acopo di mantenere
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0 conquistare un territorio e dimostrare che letgse del rivale sono
illegittime. Di conseguenza la geopolitica fa nifeento a un metodo
particolare che localizza, identifica e analizzarnomeni conflittuali, le

strategie offensive o difensive connesse al possdssun territorio,

prendendo in considerazione le influenze dell’amt@egeografico, gli

argomenti politici dei protagonisti del conflittole tendenze del periodo
storico.

Come la geopolitica, anche la geo-economia rapptasen metodo di
analisi e interpretazione dei rapporti di forza pidno internazionale.
Tuttavia, vi sono delle fondamentali differenze tpaesti due concetti.
Innanzitutto, la geo-economia riguarda gli Stdg grandi aziende legate
a una strategia internazionale, mentrgeéapolitica coinvolgenon solo
Stati e imprese ma anche gruppi di persone, pafitente costituiti e
non, che partecipano con le loro azioni alle sgiateli conquista dei
territori. Un’altra distinzione essenziale si rifge allo scopo di questi
due concetti: diversamente dalla geopolitica, la-geonomia non mira a
controllare i territori, ma ad acquisirne la supam tecnologica e
commerciale. Sebbene la geo-economia appaia distaita geopolitica,
non si puo affermare che l'avvento della prima sdgnfine della
seconda, poiché in nessun caso la geo-economiamiletela fine dei
conflitti e delle rivendicazioni territoriali. E fficiente osservare la
guerra nell'ex Jugoslavia, i conflitti in Africa otale nella regione dei
grandi laghi, o il vicino Oriente, per comprendete la geopolitica, in
guanto metodo di interpretazione dei fenomeni éed@lalita di potere
connesse ai territori, e tuttora valida e lo saréoea per qualche tempo.
Anche per quanto riguarda i1 Paesi sviluppati, ¢iptetazione
geopolitica rimane comunque uno strumento utile pemprendere
numerosi fenomeni essenzialmente interni, come @sempio le
motivazioni di una rivendicazione regionale; masla portata e piu
limitata quando si colloca a livello statale netibito delle relazioni con
i partner industriali: in questo caso e I'approdciterpretativo della geo-
economia a prevalere.

Attualmente, quindi, la conquista dei mercati eledéécnologie piu
avanzate ha superato quella dei territori. Si dratt attivita svolte
certamente dagli imprenditori, ma anche, e quelaévita, dai decisori
politici, dai diplomatici e da altri funzionari. lguesto senso, I'approccio
geo-economico e ben rappresentato dalle recentichel commerciali
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delle ultime amministrazioni americane: la diplomazconomica
offensiva perseguita dal presidente Clinton, trartiitilizzo di tutti gli
strumenti disponibili di persuasione economica e nsurazione
dell'influenza internazionale degli Stati Uniti perezzo del numero di
mercati conquistati, ne € un buon esempio. Gli i S&iropei
intraprendono le proprie azioni seguendo sempréepiime tracciate dal
concorrente americano. Tuttavia € impossibile nesevare come gli
europei siano in forte ritardo rispetto agli Stdtiti, al Giappone e ad
alcune nazioni asiatiche certamente piu piccole pmesenti in alcuni
settori fondamentali dell'industria.

In definitiva, nell’epoca attuale la geo-economiaue fenomeno
mondiale che rappresenta un nuovo margine competttia nazioni
commercialmente sviluppate. Essa si presenta énotime un metodo di
analisi dell’azione internazionale delle princippbtenze, in particolare
occidentali: in un mondo in cui le potenze sona alterca di nuovi spazi
di manovra, I'approccio geo-economico offre un’spgensabile griglia di
lettura delle relazioni internazionali.

Generalmente si pensa che sia economicamente @atarPaese che
produce molto. Le misure del PIL, in realta, nonssufficienti a creare
una classifica, perché tali misure sono in graddistinguere dei gruppi
di Paesi, ma non valutano gli elementi determindntio che prendono
in considerazione.

Ad assicurare la continuita del potere economicardPaese non é né
la presenza di fonti di ricchezza né I'azione dwitd decisionali. Esso si
fonda sulla circolazione delle merci e sull'intacae tra forze di potere e
risorse. Il potere economico vive solamente nel emm in cui assume
la sua forma piu astratta e riesce a formare uemsa che lo sostiene.
Privato della regolarita delle ricchezze, dellatourita dell’esercizio del
potere e dei flussi economici, il potere econonpao essere sconfitto e
annientato; esso perdura nella misura in cui riesgestire queste tre
dimensioni. La storia mostra che ciascuno di quelstnenti puo variare
notevolmente nel tempo, tanto da far apparire teyoeconomico non
come un risultato ma come una causa. E il potevaagnico, nascosto
dietro la capacita di stimolo e di organizzaziortee attira verso di esso
gli strumenti della sua vitalita; esso da forma alloria mantenendo poli
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di articolazione tra risorse, azioni e mezzi diiogmo, che orientano le
evoluzioni e permettono, o impediscono, i successiuppi storici.

Il sistema che determina il potere economico e itcitst da una
combinazione costantemente riformulata di elemehé si alimentano
reciprocamente: un ambiente di imprenditori e dimanistratori
complementari, un popolo istruito e attivo, dehérastrutture naturali o
artificiali, il controllo delle risorse vicine o hdane. Tuttaviaun simile
sistema e fragile, i grandi eventi possono annintaccantonarlo o
degradarlo. Per perdurare e affermarsi il sisteina da luogo alla
potenza economica deve essere continuamente anid@atoumerosi
operatori e regolato da un insieme di istanze patrollare che nessuno
dei suoi aspetti sia trascurato. Per di piu, essbisogno di una sicurezza
stabile.

Dunque, il potere economico € innanzitutto un’ecoi@oin potenza;
esso e il frutto di beni immateriali, come le irsfiraitture, la popolazione,
la politica, le risorse, i patrimoni, i vantagggce che formano questo
sistema. E proprio a questo livello che intervidaesicurezza, come
fattore anch’esso potenziante.

Oggi vi sono pero quattro fattori che tendono aogl@re la
connessione tra potere economico e superioritdegica. Nei Paesi
sottosviluppati o abbandonati a violenze internassenza di un
benessere economico si coniuga spesso con undieefa militare.
Sebbene questa correlazione tra potere econonposigione strategica
a livello internazionale risulti visibile in alcurdasi estremi, essa non
risulta valida per un una percentuale crescentercstanze. Col favore
della guerra fredda, o piu spesso della “pace &&dsl sono affermate
forze esclusivamente economiche: Taiwan e Hong Kpeg esempio,
inizialmente militarmente indifendibili ma protettlalla magnetosfera
della guerra fredda, hanno potuto affermarsi dat@di vista produttivo.
Si potrebbe dire lo stesso dell’Europa occidentsduppatasi al riparo
della cortina di ferro e che trae oggi dal suo moteconomico una
capacita di attrazione inattaccabile. E evidente sihsta verificando un
notevole aumento di attori che ostentano influere®onomiche
indiscutibili.

Un secondo aspetto che altera la relazione trargopaeonomico e
potere in senso stretto risiede nella crescentessibilita di acquisire il
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primo tramite il secondo. Il fallimento dell'lraqeh tentativo di
trasformare una superiorita militare in un controtlelle risorse ne é
un’evidente dimostrazione. La superiorita militasmnientata da una
superiorita strategica mondiale mobilitata contressa, ha portato a una
miseria senza precedenti e a una rovina probabiemienmediabile di
quello che sarebbe potuto diventare un potere @cmooalmeno a
livello regionale.

Un terzo aspetto fa riferimento ai costi. L'inveséinto produttivo ha
un rendimento crescente poiché i mercati, protiettun contesto di pace
sempre piu diffuso, gli offrono delle prospettiva dspansione.
L’investimento sul potere, invece, ha un rendimedgxrescente: la
superiorita militare, ad esempio, si ottiene attraw la perfezione tecnica
e organizzativa, tutti costi esponenziali e allatgta esclusiva di grandi
nazioni o di gruppi di nazioni. Inoltre, solo ecome estremamente
complesse e dinamiche, con notevoli disponibil@gdirdestire in ricerca,
sono in grado di sostenere tali sviluppi, che appaicome funzioni di un
vero potere economico. D’altronde, in maniera ko#tia avvenendo uno
slittamento che sposta il presupposto dei sacfifieinziari consentiti dai
mezzi del potere (diplomazia, forze armate, ecg.)inl sentimento innato
di protezione verso l'accettazione a fornire ingfaenodo un contributo
utile al mondo. Ovviamente una nazione che acahttontribuire alla
sicurezza del mondo deve sentirsi essa stesgaaab rda ogni minaccia.
Questo tipo di visione era presente anche nellenaantraprese dal
generale De Gaulle nella creazione dell’indipendesizategica della
Francia. Egli sapeva che, fornendo alla Francidi dggmenti per la sua
totale sicurezza, stava anche creando la condizdefnitiva per
mantenersi per sempre ai piu alti livelli tecnotagieconomici e
finanziari necessari a sostenere questa posizipeenettendo alla
Francia di diventare una potenza viva.

Infine, € necessario evidenziare un quarto aspdtizialmente
sembrava che il potere scaturisse sempre da undicaznione di
elementi felicemente coniugati in uno stesso lu@iio, stesso tempo e
per una stessa azione. Tuttavia, solo recentersesteo resi disponibili
I mezzi per agire direttamente al cuore di questamlsnazione. Un
tempo, una superiorita militare era in grado dicasare un mercato in
cui potevano svilupparsi delle attivita, come smowi il pensiero di
Colbert e dimostrano I'esperienza coloniale fraacesl’atteggiamento
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sovietico. Tali supremazie bastavano ad assicwarenargini di potere
che, diversamente, la concorrenza avrebbe elimir@tometricamente,
la superiorita economica esercitava un’influenzee clompeva le
frontiere, come nel caso del “Made in England”. agyerd non e piu il
modo di incrementare la potenza: I'abbassamentergbrzato delle
misure protezionistiche, agevolato dalla diminueiotel costo degli
scambi e di conseguenza del loro notevole aumdraogliminato le

rendite di situazione ed escluso la loro possibilit sommarsi ad altri
vantaggi per raggiungere il potere. Prendono inwegdaggio i popoli

capaci di coniugare capacita di produzione, fir@manto,

organizzazione ed evoluzione. Queste capacita neettogioco la storia,
le esperienze, la cultura e tutto cido che é anirmdalopotere pubblico e
dagli individui. Dalla prospettiva di questa fordepotere, che riguarda
labilitd ad agire efficacemente insieme, le readii ogni sorta sono
inutili e pregiudizievoli, giacché accrescono ilstm dei fattori. Esse
possono quindi essere abbandonate. Pertanto fidanaento sulla fonte
del potere economico allo stato puro, che possigmamare intelligence
economica.

La nostra epoca € in grado di accedere finalmegliesaumenti di
guesta economia dell'intelligence attraverso duelimbprimo riguarda
'evoluzione tecnica che, globalmente, inquadraiogrsa come una
concretizzazione di un universo digitale potenzeite unico e
immediatamente uniforme. Oramai non c’e nulla cbie possa trovare la
sua rappresentazione digitale e quindi entrarecyleérspazio. Questo
elemento comune a tutte le cose, che il filosoforMaveva cosi
appassionatamente cercato, si trova molto sempdicEme in maniera
comodamente accessibile, sotto forma di bit didpbnsempre e
ovunque, proposti con un adeguato trattamento.s@limenti tecnici
attuali permettono gia una globalizzazione finanaidotale, una sfera
dellinformazione mediatica istantanea e una gastidei flussi di una
finezza estrema. Il potere economico € assicurgteedi che opereranno
piu velocemente, piu intelligentemente e piu prdmmente in questo
senso, come gia dimostrano le societa asiaticheotavole sviluppo.
L'altro modo attraverso il quale le nostre soci@@ssono aprirsi a
un’economia d’intelligence € il lento declino dell@ppresentanze
frazionate, fondate sul bisogno di pensare alliettplita degli individui
attraverso delle strutture stabili, come le classiiali, le professioni, gli
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Stati, ecc. Il pensiero ideologico € in declinol@ealocieta moderne, ma
con esso anche gli aspetti amministrativi del moweda tutti i suoi
sviluppi burocratici, protettivi, difensivi, normet e, allo stesso tempo,
anche il senso di appartenenze fondamentali, carfenliglia, la patria e
I'etnia. Entriamo in una societa di individui chgpaano a vivere liberi e
sanno molto bene che per riuscirci devono necessarite contribuire a
rendere il potere economico il piu esteso e duvapassibile, dovendo
quindi cooperare. Cio che gli individui si aspettasha ogni genere di
struttura € che abbia riguardo per questo potevacgico e favorisca
guesta cooperazione attraverso la formazione dekgsone, le
infrastrutture pubbliche, la garanzia di libertdiesicurezza, I'efficienza
dei servizi e 'abbassamento dei costi e, infiheispetto dell'individuo
come cittadino e come contribuente.

Il potere economico & ormai direttamente collegatogrado di
interazione dei fattori e quindi del potenzialanderattivita permesso dal
sistema di ogni nazione. Si tratta di una veraluione, di cui e
necessario considerare due aspetti. In primo lutgsocieta evolute
godono inizialmente di un notevole vantaggio pecedere al potere
economico del futuro, il quale e fondato sulliseione e
sull'ottimizzazione di questa interazione. Se lezioai benestanti
continuano ad adagiarsi sui loro privilegi passate pero il rischio che
societa meno avvantaggiate dalla Storia ma piu ndictze, possano
emergere e sorpassarle. Il secondo aspetto riguap#ssaggio da un
mondo di potenze economiche consolidate, utilizzat@e supporto di
una potenza geopolitica, di un’agiatezza sociale ’amministrazione
ridondante, verso una societa che mette tutti ppprmezzi al servizio
della sua potenza economica a un costo psicologicbnanziario
importante. Piu un Paese tarda a intraprenderegajuesluzione piu il
costo aumenta e inferiori sono le possibilita dicesso.

Bibliografia

Introduction a la géo-économieSqus la direction de Pascal Lorot),
Economica, 1999, pp.11-21

a Problemi epistemologici della riflessione geo-esomica
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Vi sono molteplici modi di interessarsi alla logidafissazione delle
conoscenze scientifiche e molteplici lenti (stoeicteoriche, ideologiche)
attraverso cui leggerla. Serviranno da riferimeneaguesiti fondamentali
enunciati da Piaget: che cos’e la conoscenza, oveeme stabilire lo
status di una conoscenza; come si € costituitegromsome ha raggiunto
il suo status presente; come apprezzarne il valole validita, ovvero
come questa conoscenza si lega alla sua comunga.d’

E difficile stabilire con l'obiettivita di un giude, essendo parte in
causa, se la geo-economia risponda a un vuotoogitol lasciato libero
e irrisolto da altricorpora scientifici; com’e altrettanto difficile, per una
disciplina nascente, sostenere che costituiscaath&a con quanto I'ha
preceduta senza correre il rischio di avanzarepuegesa vana e futile. |l
desiderio di aderire al progetto della geo-econonsa nutre
dell'insoddisfazione di ricercatori e professionrsti modelli correnti per
spiegare lo stato del mondo e la sua architettisersica. Questo
desiderio deriva anche da un’aspirazione a cregeliesistenza di una
simile architettura. Anche altre scienze perseguanivelazione di tale
architettura implicita, senza perd cambiare le peopenominazioni, i
propri valori e il proprio contratto ontologico ctarealta. Esse piuttosto
si rimettono in discussione e si interrogano nuasatie su un mondo alla
ricerca della prosperita e dell'equita socialejstifra convergenza verso
uno spazio unico e divergenza in spazi chiusi, rdetati o
indeterminati, ordinati o disordinati. Non c’e feraltra ontologia per una
scienza che il suo progetto, che viene stabilitodificato, entra in
sistemi di interazione, risponde alle aspiraziomillal societa, poi
improvvisamente viene rifiutato. Il progetto deji@o-economia € proprio
guello di rispondere a un interrogativo ontologmessante sulla realta
economica e sociale delle nazioni, delle organipraz degli individui.

La geo-economia € innanzitutto un enunciato chessuime
contemporaneamente una percezione del mondo empasto di due
termini indicanti altre due discipline: la geogeafe I'economia. Il
termine geo-economia si & dunque formato per aizlpgriomeno per
omeomorfismo, con il termine “geopolitica”, ne Bpde la costruzione
e, utilizzando lo stesso referente semantico, daltten spiegazione del
mondo: mentre la geopolitica rinvia alle relaziéra spazio, potenza e
territorio, la geo-economia sembra rinviare alléazoni fra spazio,
potenza ed economia.
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La geo-economia, disciplina in divenire piu cheatugionalizzata, €
0oggi un luogo d’incontro delle preoccupazioni e ldégerrogativi di
ricercatori e professionisti che desiderano rinmevia contratto che
hanno stabilito con la realta. Ci si potrebbe atmmare di lasciar
emergere, per tentativi, per esperimenti, questapcaancora giovane e
sfuggente che riunisce geo-politologi, economissperti gestionali e
saggisti di professione, ma l'intento non €& di diaee nel discorso
scientifico una disciplina sulla quale si riponeltasperanza e di cui Si
vorrebbe forzare il destino. Si potrebbe prenderepriestito da altre
discipline gli strumenti, I'impalcatura metodologicle credenze e i
sistemi di valori, ma ci si troverebbe allora inwicolo cieco, utilizzando
metodi e posizioni epistemologiche del passatdgranascere una nuova
disciplina, che si ritiene invece fondata su uragasso ontologico e su
una crisi dei modelli precedenti. Percio I'interatigo ontologico é tanto
necessario da essere affrontato immediatamentecaltgparsa di un
nuovo campo scientifico. Esso permette di costruirea base di
discussione, di procurare a coloro che dibattortie daiavi di lettura, di
sottoporsi allo sguardo e alla critica costrutiie pari. Questo saggio di
avvicinamento epistemologico della geo-economia’edsere inteso
come un gioco di interrogativi, un invito al diatbgcientifico sulla
comparsa di una disciplina, sul suo divenire, suiledalita del suo
sviluppo.

La comparsa di una disciplina scientifica non éilngrodotto di un
piccolo gruppo di individui che si ribellano ai pdigmi stabiliti, né la
transizione naturale e progressiva del contratolefga una societa alle
sue credenze. Il discorso geo-economico non sidonella neutralita
protetta di un colloquio scientifico, ma viene dibeda Luttwak o Nye
con la volonta di creare deliberatamente una rmttoell’'ordine del
discorso. La geo-economia non nasce pero unicameiterdine del
discorso, ma si basa sullintuizione sensibile di gambiamento
nell'ordine e nella comprensione di avvenimentirenuici e strategici
del tutto reali. E un tentativo di teorizzazioneechasce innanzitutto
presso l'osservatore delle relazioni internazignpbi e adottato dal
professionista bloccato in contraddizioni logichea fun mondo
policentrico e una concorrenza senza frontiere.adtmsalmente, il
discorso geo-economico non entra pero nello sgadiblico, ma rimane
confinato in uno spazio di scambi discreti, sertra g possa identificare
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un gruppo particolare, un orientamento etico, @alito sociale cui
appartenga.

Di fatto, la geo-economia non € ancora una scielBgaa si interroga
sul suo statuto, oltre che sul suo obiettivo. Spenita, oltre a predire. La
conoscenza che aspira a produrre € deliberatanmwigatata verso
'azione, ma si esprime paradossalmente attraversoinsieme di
congetture a volte contraddittorie: geografia éudlita, modello e prassi,
intenzionalita ed emergenza, continuita e rotta.un certo punto di
vista, essa si inscrive nel progetto baconianondi conoscenza a uso
delle nazioni in cui il sapere non ha solo un’iefiza o un’efficacia sul
valore politico, la virtu morale, il gusto dellageae I'arte di governare,
ma risulta anche efficace in campo militare. La-geonomia unisce la
prospettiva di una conoscenza che, una volta potseskrve da leva alla
potenza di uno Stato con I'immagine di soft powerche disegna la
trama implicita del discorso geo-economico.

La geo-economia nascente si inscrive in qualcheonmadi lignaggio di
un progetto elisabettiano in cui il sapere € altroenlel principio di
conquista. Contrariamente pero a tale principiaunla cui potenza del
sapere risiede nella dissociazione fra coloro chpdssiedono e coloro
che lo subiscono, il progetto della geo-economith @velare la struttura
implicita della conoscenza economica e politicdedeazioni. In questo
senso, essa € nata da quella “finestra che Montamega” (in termini
baconiani, un modo per procurarsi informazioni fatedsulle persone,
sulla loro natura, sulle loro abitudini, sulle lodebolezze, sui loro
avversari, ecc.) non in una visione strumentale, imaina visione
comprensiva dei fenomeni economici e sociali attual

La postura della geo-economia rispetto al mondo bbastanza
paradossale, poiché si situa fra costruzione erideswe. Da una parte,
propone una visione del mondo, una descrizione deita realta che
potrebbe suggerire un’epistemologia positiva: lao-geonomia Si
interroga infatti sulle relazioni fra potenza e Apa ma uno spazio
virtuale o fluidificato in cui i limiti si muovon@ontinuamente, dunque in
uno spazio affrancato dalle frontiere territorialifisiche caratteristiche
della geopolitica. Dallaltra, costruisce molteplidnterpretazioni
individuando neicorpora teorici delleconomia, della gestione e della
geopolitica dei “quadri di riferimento” di cui sperenta i limiti
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confrontandoli con l'osservazione di nuove regtdarin altre parole,
descrive le rappresentazioni del mondo attravetsgrisma della
costruzione e della cognizione degli attori che dompongono,
suggerendo cosi un’epistemologia costruttiva. Denda geo-economia
e divisa fra una ricerca del reale direttamentemsbile e una volonta di
descrivere le costruzioni passate (sia di ordieelmbico sia scientifico)
mettendole in discussione e di formulare nuovegoiasni.

L’interrogativo che sorge allora € se non vi sieompatibilita fra la
ricerca di un reale “nascosto” e la sua costruziatendo luogo a
un’inconsistenza ontologica inevitabile volendo teomporaneamente
perseguire un reale direttamente osservabile e ruepgtone le
rappresentazioni e i processi caratteristici. Unistemologo
risponderebbe in maniera affermativa, evidenzidhdoompatibilita fra
una visione del mondo inscritta sia nel positivisffia realta & data”) sia
in un costruttivismo quasi radicale (“la realtaostcuita™). Il campo della
geo-economia quindi si presta particolarmente aopposizione
dialettica fra costruzioni e regolarita. La suafita prescrittiva, quella di
migliorare la conduzione delle politiche strategichn ambienti
complessi, richiede contemporaneamente un’ossemvazattenta delle
rotture e della loro fenomenologia, e la costrugidin modelli teorici da
sottoporre alla prova dei fatti.

| terreni piu nuovi per la geo-economia sono sah#zbio quelli della
spiegazione e della predizione. Esistono dei lawhe esplorano la
relazione fra sistemi complessi e sviluppo econonaiendotti al Santa
Fe Institute che sono forse le premesse di una liExdione geo-
economica da testare sul campo. In partenza, itaSBa Institute ha
sviluppato un polo di competenze nelle scienze'attficiale e della
complessita, lavorando soprattutto sull’'interaziémeeapprendimento ed
evoluzione in sistemi collettivi. Questi lavori manmobilitato ricercatori
in biologia e psicologia e sono sfociati in modedézioni di sistemi di
“vita artificiale” miranti a testarne alcune ipoteEssi costituiscono un
contributo importante per la comprensione del ru#tha plasticita nella
teoria dell’evoluzione, soprattutto nello studiolleleinterazioni fra
apprendimento ed evoluzione. La teoria suggeribeel'ambiente € un
partner attivo in co-evoluzione con gli attori. Da lato, 'ambiente puo
selezionare gli attori esponendoli a condizionddrezza insopportabili.
Da un altro lato, gli attori selezionano il loro laiente privilegiandone
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delle nicchie dove possono rifugiarsi. Questa melzione genetica
della complessita si e in seguito estesa ad apphca in campo

matematico, della modellizzazione del pensiero eéhardello sviluppo
dell'infrastruttura nazionale d’informazione e @eBue vulnerabilita, di
cui avevamo sottolineato nel primo numero dBl&vue francaise de géo
économieil ruolo critico nella strategia geo-economica acana. |

progressi realizzati dal Santa Fe Institute nelladeflizzazione dei
comportamenti economici aprono cosi un’altra viaickrca nel campo
della geo-economia, all’incrocio fra le teorie @mibluzione e dello

sviluppo sostenibile.

E evidente che i saggi riuniti sono dei tentativisgiegazione della
realta e si inscrivono in un progetto di questoo.tifPer esempio,
esplorando il ruolo dellinfosfera” nella dominarie economica
americana, Guellec intende interrogarsi sul ruolon tecnologia intesa
come principio esplicativo della dominazione ecomanC’é davvero
guest'aspirazione, nel campo nascente della geoceua, di apportare
delle risposte, cioe dei modelli esplicativi dedles rivelando un ordine
nascosto. E chiaro che una simile aspirazione vpadi passo con la
credenza nell’esistenza di un tale ordine impliatta realta. La geo-
economia, volendo proporre delle spiegazioni, t@et® anche di porre
dei problemi vecchi in termini nuovi grazie alladaicostruzione attorno
a una semantica e a una grammatica adattate. thdigus del toyotismo
che ha “riproblematizzato” le sfide e i processilladeproduzione
automobilistica, questa procedura persegue unaueimte efficiente,
lasciando all’ambiente la preoccupazione di rifilstao di adottarla.
Certo, il potere esplicativo di simili costruttirileanti dall’esperienza e
lasciato allapprezzamento dei lettori. D’altra earcome sottolinea Di
Maggio, la costruzione di teorie € un’avventuraperativa fra un autore
e i suoi lettori.

Esiste cosi una doppia articolazione, una sortdo@pio ancoraggio
nella costruzione teorica. Da una parte, le teswi®o ancorate alla realta,
sia perché sono costruite a partire dall’esistesigeperché si appoggiano
su modellizzazioni alterate di quest’ultimo. Ddlfa, le teorie sono
ancorate alle comunita che si legano a esse cocontnatto morale e
ontologico e da cui sono accettate o rifiutate,atliie o ammesse,
trasformate o0 abbandonate. Senza questo doppioraguo, la
teorizzazione diventa o un inscatolamento di agtrazhe si sottraggono
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a qualsiasi tipo di prova, o un impilamento di miale empirici che si
sottraggono alla comunita che desidera farne uso.

Perché la ricerca in geo-economia assuma pienarntestatus di una
ricerca-intervento, € nellAdvocacy Center del Dipaento del
Commercio americano che
dovrebbero essere provate le
I J sue concettualizzazioni; oppure
ot — all'interno della dirigenza di
. una multinazionale; o ancora,
r— allinterno di una piccola e
media  organizzazione che
faccia fronte al nuovo ambiente
dipinto dalle proposizioni della
geo-economia. Perché possa
] sviluppare un corpus

':ﬂh ‘ modificabile, essa deve tuttavia
f "EN continuare a incoraggiare la
T produzione  di  proposte,

f:;"' cercando contemporaneamente
e nella comunita scientifica i suoi
P VN contraddittori e le possibilita di

sottoporsi alla prova dei fatti.

Percio, il giovane campo geo-

economico dev'essere aperto,

accettando i diversi sistemi di
valori che animano i ricercatori, che credano eheehlta sia socialmente
costruita oppure, al contrario, confutino linteggettivita come un
argomento non sostenibile.

La geo-economia non manca di relazioni da esplodagami fra
prestazione e spazio, legami fra localizzazionecdisdei capitali
intellettuali e prestazione di uno Stato nazionlgame fra esternalita
delle istituzioni finanziarie nazionali e competith mondiale, legame
fra strategie di co-sviluppo e durata del rango dmae, ecc. Qui non si
tratta perd di incoraggiare una produzione indakgridi ipotesi e di
prove. Le teorie forti scaturiscono spesso da wia @ da un numero
limitato di idee di ricerca le cui asserzioni sosemplici, ma le cui
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implicazioni sono importanti. La complessita inleiai una teoria non
aumenta né il suo valore, né il suo interesseas@a divulgazione.

La giovane geo-economia deve affrontare un buon enoimdi
contraddizioni, sia di ordine metodologico, emmricsia ontologico.
Questa sorta di oscillazione ontologica fra degmmz e costruzione da
una parte e fra spiegazione e predizione dall’alican avviene tuttavia
senza porre seri problemi di status e di metodaloGili enunciati che
rappresentano oggi il campo della geo-economia,speola maggior
parte, delle “adduzioni”, cioe derivati da un’opaome che permette di
saltare dal caos che il mondo reale costituisca aaggio di congettura
sulla relazione effettiva fra le variabili in giacdQuesta fragilita
metodologica introduce una mancanza di validit®erast latente nel
campo geo-economico, che solo future ricerche conancoraggio
metodologico piu rigoroso potranno ristabilire.

Una soluzione potrebbe consistere nel dare deupgaimenti geo-
economici a descrizioni e costruzioni derivate aafieopolitica e
dall’economia. Sotto una certa angolazione, la g@momia non € poi
distante dalla storia geografica. Anch’essa ingarda relazione fra
'uomo e il suo ambiente e si interessa all'intesae fra questi due
oggetti. Non concepisce pero la storia come uneessione di geografie,
e non costringe il concetto di geografia alla sala dimensione fisica. Se
per il geografo storico & possibile ricostituirel mambiamento della
natura la storia degli uomini che hanno lasciattote impronte, il geo-
economista fa fronte a un ostacolo fisso di unaispeondiviso fra le sue
dimensioni intangibile (flussi di informazione eewogie) e tangibile
(frontiere degli scambi). Alla lentezza del tempeografico cosi ben
espressa da Braudel, la geo-economia aggiungereblelocita e la
versatilita del tempo economico.

La geo-economia € ancora in una configurazionedoasale. Prende
in prestito dalla storia (soprattutto dalla stogeografica) e suggerisce
allo stesso tempo l'avvento di una forte rotturagiechi dell’economia
e dello spazio. La storia d'impresa costituisceséofespressione di un
campo che allea storia economica, storia dellgaateni fra industria e
societa e storia geografica. In questo senso, ¢taegenomia ne € un
prolungamento naturale nella misura in cui ha pegetto di chiarire le
relazioni tra fenomeni spaziali ereditati dallarstalelle grandi potenze
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con fenomeni non-spaziali legati a flussi immate(i@sorse intangibili,

informazione, ecc.). La geo-economia nascente eorandncerta
costruisce cosi il suo progetto su due fondamearagossali: inscriversi
in una continuitd ontologica con le acquisizionil’deonomia, della
storia geografica o della storia dimpresa, sugudoe
contemporaneamente una rottura ontologica con daaigica, la storia
economica e la teoria delle organizzazioni.

Insomma, la geo-economia € una giovane discipfifaimazione. La
conoscenza che produce si inscrive nella prospettivun progetto al
tempo stesso di comprensione delle rotture del mandderno, tanto
compiute quanto incompiute, e di intervento sudlalta per migliorarne
la prestazione sia economica sia sociale. E netessélogare e
costruire per questo campo promettente dei costadglidi, delle
osservazioni pertinenti, delle teorie non fondat@spirazioni ma su fatti
provati.

Introduction a la géo-économi@gus la direction de Pascal Lorot),
Economica, 1999, pp. 214-229

b. La geo-economia americana

Gli Stati Uniti usciti vittoriosi dai lunghi anniella guerra fredda sono
stati i primi a cogliere appieno la nuova realt@inazionale e strategica
orfana della contrapposizione dei due blocchi. llovo approccio
americano si esplica in una rinnovata focalizzaziosul campo
economico, di fondamentale importanza non solo laesuperpotenza
d’oltreoceano ma anche per tutto il resto del mondeterminati a
conquistare un ruolo egemone anche in questo cagip&tati Uniti
utilizzano ogni tipo di mezzo per combattere largueeconomica. Gli
effetti di questo nuovo atteggiamento sono visibdprattutto nella forte
crescita del commercio estero americano e nel tdssoccupazione
creato da questo settore: si stima, infatti, chaaicirca dodici milioni i
posti di lavoro che dipendono direttamente dallpodszioni. In un
mondo in cui I'influenza internazionale degli Stdtiti si misura sempre
piu secondo il criterio del numero di mercati coistati, la “diplomazia
del commercio” €, evidentemente, rivelatrice deliaova percezione
americana delle sfide mondiali.
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La “diplomazia del commercio” statunitense per daquista di nuovi
mercati si  basa innanzitutto su un’intensa  molzidae
dellamministrazione americana. Punta di questorraroiceberg, che
percido non deve apparire come un atto isolato etapeo, e l'iniziativa
individuale del Presidente Bill Clinton che, finldaio insediamento alla
Casa Bianca, non ha smesso di ricorrere a ognioreesza disposizione
per assicurare una promozione efficace degli isggreeconomici
nazionali. Esempi di questo interventismo presigdazono le pressioni
sul re saudita per assegnare allazienda di teefoAT&T la
realizzazione di un importante progetto o, piu enerale, la firma di
grossi contratti commerciali all'interno della Cd&&anca.

Un’altra importante attivita a sostegno della cotitpéa delle
imprese americane e stata, da parte dellammigistia,
l'individuazione dei mercati emergenti verso i qdat convergere tutti i
maggiori sforzi di penetrazione. Le principali déastiche di questi
mercati riguardano la quantita di popolazione, i@acita della loro
crescita economica, entrambi fattori che deternonBimportanza del
livello delle importazioni nelle loro economie (debbero superare
guelle del Giappone e dellEuropa messe assienme gr#010), e infine
la loro posizione geografica, generalmente strategiel’ambito di
mercati regionali. Una prima lista di questi mercamergenti
comprendeva, nel 1994, il Messico, il Brasile erg@ntina in America
Latina, la Cina (estesa a Hong Kong e Taiwan)dbimesia, la Corea del
Sud e l'India in Asia, la Polonia e la Turchia imrBpa e, infine, il
Sudafrica in Africa, cui si sono successivamentgilagi la Malesia, le
Filippine, la Tailandia e Singapore. Considerathptessivamente, questi
Paesi rappresentano una combinazione di economgargenti e di
cosiddetti “Paesi pivot”, concetto geopolitico alesigna delle nazioni la
cui influenza regionale e le potenzialita econoraielsigono dagli Stati
Uniti un’attenzione particolare.

Parallelamente all’individuazione anche dei sett@onomici nei quali
le imprese statunitensi sono particolarmente coithet (tecnologie
dell’'ambiente, dell'informazione, della sanita, tiaisporti, dell’energia e
dei servizi finanziari), la nuova “diplomazia delmamercio” ha stabilito
le tre fasi della propria azione di conquista dercati. Innanzitutto vi é
la preparazione del terreno su cui I'azione si idfpera, attraverso la
liberalizzazione degli scambi commerciali e la defone di regole del
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gioco favorevoli agli interessi americani (per epem nell’ambito

dell’'Unione Europea, attraverso un’intensa attivialobby). La fase

successiva riguarda la raccolta e la diffusioneledéhformazioni

strategiche fra attori chiave, che implica la cre@ae di un sistema
elaborato di intelligence economica che mette gadizione delle

imprese le capacita di analisi di cui I'esecutiviepdne. In questa fase
anche la CIA interviene, soprattutto nel caso dierapioni di

destabilizzazione di imprese o di Stati concorrehtfine, la vera e

propria fase attiva avviene attraverso la mobildae di strutture create
appositamente a tal fine, come la rete intermina®e permanente
Advocacy Network che riunisce le competenze degmdivattori politico-

amministrativi (dipartimenti di Stato, della Difesadel Tesoro,

dell’Agricoltura, del Commercio, Agenzia per lo lsngpo internazionale,
ecc.) ed é incaricata di monitorare 'andamentopdigicipali progetti in

negoziazione. Tutti questi enti sono incaricati afiuare una vera e
propria “strategia nazionale di esportazione” diwna parte importante
consiste nel concentrarsi sui Paesi cosiddetti gemdi

Al vertice della propria potenza, per mantenerldifendere i propri
interessi economici, gli Stati Uniti hanno lancid&obattaglia del libero
scambio, che prevede innanzitutto I'apertura dedatiere attraverso la
costituzione di vasti blocchi regionali. Questatdgia, rafforzata anche
dall'entrata in vigore dell'Organizzazione Mondialel Commercio il 1°
gennaio 1995, che ha determinato un importante tameato delle
barriere doganali, mira in particolare a imporrentgme e gli standard
americani, oltre che le abitudini di consumo, ateedel mondo.

Quest'apertura delle frontiere e dei mercati commeagprincipale della
battaglia del libero scambio, perd, sembra valee sel caso in cui
gueste operazioni vedano gli Stati Uniti come attanincipale. | rapporti
con I'America Latina sono un esempio lampante ih $&nso:
innanzitutto, I'estensione del NAFTA al Cile, patnmportante per gli
interessi commerciali statunitensi, e stata comatdesenza tener conto
dell'opinione del Canada e del Messico, gli altmedPaesi partecipanti
all'accordo; poi I'aperta ostilita nei confronti [dslercosur, il mercato
comune del Cono Sud che ostacolerebbe il progdttmtegrazione
economica americana dall’Alaska alla Terra del Buoe stato il
messaggio principale del Presidente Clinton durdinso viaggio in
Cile, Argentina e Brasile del 1997. Quest’ultimasizéone ha provocato
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una risposta negativa di Brasilia, intenzionatatefmente a marcare
lautonomia della propria economia emergente dallgperpotenza
statunitense, e ha innescato un braccio di fear&tati Uniti e Brasile, la
cui manifestazione piu eclatante é stata I'elevazidell’Argentina al
rango di alleato privilegiato al di fuori della NAL

In nome della globalizzazione, c'é¢ poi da sottdime un’altra
evoluzione della politica estera americana, cioetdiesse rivolto al
continente africano. Forte di un mercato fra i @0 700 milioni di
potenziali consumatori futuri, I’Africa non € in gsto diversa dagli altri
continenti e attira la volonta di investimento deStati Uniti. Cio che
viene sbandierato dalla superpotenza mondiale, agago in
contrapposizione a un’Europa il cui ruolo si rikgearmai marginale sul
continente nero, € infatti I'attuazione (perlomenivello di principio) di
una politica di impegno che mira ad associare It&fralla dinamica
economica mondiale attraverso la conclusione dioratcdi libero
scambio con i Paesi che avranno preso le misurguatke per riformare
le loro economie applicando le pesanti politiche pdivatizzazione
imposte dall’FMI, cosi come la creazione di un “Bordi cooperazione
economica e commerciale” fra gli Stati Uniti e lidfa subsahariana.
Quest’approccio puramente commerciale riflette beneesali ambizioni
americane: gli sforzi e gli aiuti a sostegno dedaluppo africano
creerebbero innanzitutto opportunita per I'espaot@e di beni e servizi
statunitensi e, di conseguenza, per la creazioneali posti di lavoro, e
ridurrebbero inoltre il costo degli ingenti aiuthanitari.

Fattore essenziale per assicurare la generalizeazeh un libero
scambio conforme alle proprie visioni, Washingtanslputo assicurarsi,
infine, il sostegno di varie organizzazioni intezitaali (Banca
Mondiale, Fondo Monetario Internazionale, ecc.pegionali. La Banca
Europea per la ricostruzione e lo sviluppo non daegione, poiché il
denaro europeo immessovi finanzia la messa a n@ew@ndo le leggi
americane piuttosto che tedesche, francesi o nwlialelle politiche
economiche nei Paesi dell’Europa centro-orientale.

E possibile analizzare l'interesse di natura pravi@mente economica
degli Stati Uniti anche nelllambito dei campi sé@iti e politici. Il caso
dellONU e emblematico in questo senso: le Nazidnite conoscono
una crisi finanziaria cronica in ragione degli ilgbdi certi Stati, che si
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aggirano intorno ai 2,4 miliardi di dollari amenngadi cui circa 1,5
dovuti proprio dagli Stati Uniti. Questa crisi délfganizzazione, pero, e
solo apparentemente finanziaria, dal momento chelariuna volonta
politica ben marcata: rifiutandosi di regolare osarretrati e negoziando
di volta in volta la sua quota parte, esattamenteecavviene nel caso
degli Stati che aspirano a un futuro seggio nelsighio di Sicurezza,
Washington opera una vera e propria messa sottatdinanziaria
del’lONU e la rende dipendente dalla sua buonantéldn tutti gli
aspetti della sua azione (operazioni ordinarienaintenimento della pace
nel mondo, di gestione dei tribunali internaziopadic.).

In quest’ambito rientrano anche i cosiddetti afavili-militari. E con
la guerra del Golfo che questi ultimi hanno assuantdimportanza
strategica nella conduzione delle operazioni, diranslo la capacita di
Washington di condurre con abilita e competenzeoparazione di
grande respiro dall'inizio alla fine. Dopo le printue fasi, cioe la
preparazione dell'opinione pubblica americana e drada all'intervento
militare e [I'offensiva sul terreno, ve n'é statafaii una terza,
generalmente poco considerata, e cioe quella dostrigzione.
Quest'ultima e stata concepita come un’azione andit utilizzando gli
stessi criteri di preparazione, di rigore e di gi@ne, con il risultato che
le imprese doltreoceano si sono accaparrate I'8@b mercati di
ricostruzione. Gli affari civili-militari, dunquefanno ormai parte di
gualsiasi pianificazione militare, com’é stato pb#s confermare anche
nel caso dell'intervento occidentale nell’ex Juges, dove si & assistito
allo spiegamento, parallelamente a quello dellegarmate, di veri e
propri battaglioni di cooperanti e di esperti diwiicaricati di valutare i
bisogni legati alla ricostruzione della Bosnia dstata.

La NATO é un altro campo politico-strategico su Mashington
gioca la sua carta di sviluppo economico e comrakrcDopo la fine
della guerra fredda, tale carta si € concretizzapaattutto nelle proposte
di allargamento ai Paesi dellEuropa centro-orientain tempo
appartenenti al blocco sovietico, come Polonia, uRbpca Ceca,
Ungheria e Romania, in una sfida non solo poliéicdrategica ma anche
e soprattutto commerciale e finanziaria. L'ammissi@ll’Alleanza ha,
infatti, un prezzo per gli aspiranti, poiché devamocurarsi armamenti e
attrezzature occidentali. Ufficialmente non esigleun legame fra, da
una parte, la decisione politica di Bill Clintonfdr entrare nella NATO
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guesti Paesi e, dall’altra, I'apertura di mercar pin’industria militare

americana gia dominante nelle frontiere attuall’ Ai¢anza. La realta

dei fatti e tutt'altra: nel caso del rinnovamenteegli aerei da

combattimento, i giochi ormai sono fatti e le prefeze delle autorita
locali si indirizzano necessariamente, per ragpmtitiche, ad apparecchi
americani piuttosto che svedesi o francesi. Il @rpotenziale potrebbe
raggiungere, solo per gli aerei da combattiment@ decina di miliardi

di dollari.

Oltre alla problematica dell’'estensione della NATalire iniziative in
campo strategico e militare rispondono, perlomenpairte, a imperativi
economici. Numerosi ufficiali dell’'ex blocco sovmt partecipano a
stage o0 addestramenti congiunti con le forze armeeic anche
nell’lambito del Partenariato per la Pace, negltiStaiti, in Europa o
altrove. Questa pratica costituisce un formidalvéttore d’influenza
americana negli stati maggiori degli eserciti d&lifopa centrale,
orientale e dei Paesi appartenenti all’ex Uniongaetiwa. Anche l'invio
in Senegal, Uganda, Malawi, Etiopia e Mali di patee decine di
berretti verdi delle forze speciali americane peiokrmazione della futura
African Crisis Response Force (che coincide in amnlsivile con il
rafforzamento dell’attivita dei Peace Corps) rigp@ra questa logica
d’influenza.

Gli interventi americani, infine, spesso si rivesiodi una certa
sottigliezza. Nel campo degli armamenti, per esempiPaesi europei
tentano con varie organizzazioni (GAEO, OAEO e O®JAli creare
un’agenzia europea degli armamenti per resistdee pkssione degli
industriali americani e delle  autorita di  Washingto
Contemporaneamente, I'Alleanza Atlantica propone rifbrmare la
propria funzione armamenti ed eventualmente predisgda creazione di
un’agenzia NATO degli armamenti. Inutile dire cheawsimile agenzia,
se venisse alla luce, condannerebbe definitivamgintorzi europei al
fallimento.

La “diplomazia del commercio” applicata a 360° d&thti Uniti non &
priva, tuttavia, di contestazioni tanto sul pianternazionale quanto su
guello interno, per ragioni ovviamente diverse. Beanto riguarda le
sanzioni economiche, per esempio, si stima checowdo degli ultimi
quattro anni il Presidente e il Congresso ne aweblmposte, o
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avrebbero votato leggi che ne autorizzano, in s&gszasi contro circa
trentacinque Paesi diversi. E un’arma che, in uwcepin cui le azioni

militari sono sempre meno accettate, gli Stati Uhanno utilizzato

sempre piu spesso per imporre le proprie visiaeipegimere tutto cio che
e considerato come antiamericano. Due sono le ,leggrambe votate
nel 1996, che per la loro portata extraterritoriad@&no suscitato pesanti
critiche soprattutto in ambito internazionale: égde Helms-Burton, che
permette alle imprese o ai cittadini americani @fdiano subito un

esproprio da parte del regime di Fidel Castro giugnare, davanti a un
tribunale statunitense, l'acquisizione del bener@spato da parte di

investitori stranieri; la legge D’Amato-Kennedy,ecimpedisce qualsiasi
investimento estero in Iran e in Libia nel settdegli idrocarburi che

superi una determinata soglia, perché i proventiqdesto settore
finanzierebbero il terrorismo internazionale.

Siccome solo I'ONU pu0 decretare un embargo o ds#dazioni
economiche applicabili da tutti contro un dato Rad@mtera comunita
internazionale ha vivamente condannato questa ldg@mse che
contravviene alle regole del commercio internaZientanto piu che la
leadership mondiale degli Stati Uniti, per quamtoointrastata in ambito
politico e militare, non €& esclusiva in ambito coerniale. L'Unione
Europea ha lo stesso peso economico del gigantecame e altre grandi
potenze, soprattutto in Asia, stanno emergendoneimendono vedersi
imporre delle restrizioni unilaterali e arbitrarie’Unione Europea ha
peraltro reagito con forza di fronte alla decisi@mericana, adottando
un regolamento che prescrive ai propri membri di gonformarsi ai
divieti emessi dalle leggi americane. Le reaziosii ldader europei alle
reiterate minacce di sanzioni da parte dellamniamone statunitense
nel caso della conclusione di importanti contrettn parti ritenute ostili
sono puntuali e ferme: le leggi americane si applicsul territorio degli
Stati Uniti e non in Europa (com’é naturale che pix qualsiasi
legislazione nazionale) e nessuno accetta lidea gh Stati Uniti
possano imporre la loro legge su scala mondiale.

Il diritto che gli Stati Uniti si arrogano di impar unilateralmente delle
sanzioni internazionali altera I'immagine di queftaese e rende piu
difficili le relazioni commerciali con il resto dehondo. Un rapporto del
Consiglio presidenziale per [I'esportazione, redatso richiesta
dellamministrazione, si dimostra da questo puniovidta fortemente
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critico nei confronti delle leggi sopraccitate. i®lthe sui fattori politici e
strategici, il rapporto insiste sul costo eleva#n peconomia americana
di questa politica sistematica di sanzioni: le perdull’esportazione
sono stimate per 15 miliardi di dollari. Inoltreyegte misure unilaterali
hanno indebolito la competitivita degli Stati Ungu mercati terzi e
I'affidabilitd delle aziende americane in qualitéfdrnitori e partner in

affari. Il rapporto stima, infine, che le misure“dappresaglia” decretate
da governi e partner commerciali “contro l'ingeranamericana nelle
loro decisioni” hanno ugualmente nociuto alla cotitipéa americana.

Il caso delle sanzioni non € l'unica manifestaziomegli errori
commessi nell'attuazione della “diplomazia del coencio”. Le forti
pressioni esercitate sul Giappone perché apraoilnsercato ai cereali
americani, legate a un’offensiva senza preceddwimira a spingere i
giovani giapponesi a fare dei cereali l'ingredieriase della loro
colazione, ignorando completamente le tradiziocalp hanno avuto una
grandissima risonanza nella societa giapponese, ikcaisultato di
allargare ulteriormente il fossato di incomprensiaulturale che separa
le prime due potenze economiche mondiali.

Che si scelga di considerare la “diplomazia del memtio”
nel’lambito di una strategia pianificata di supété economica e
dominazione globale, o piuttosto come l'effettauda cultura di mercato
profondamente ancorata nella psicologia del popatericano, quel che
e chiaro € che questa politica fa leva sulle defzelestrategiche dei
principali concorrenti degli Stati Uniti, che noarino sempre compreso
il ruolo fondamentale della battaglia economica ciale per il loro
futuro.

Introduction a la géo-économi&dus la direction de Pascal Lorot),
Economica, 1999, pp.103-114

2. Philippe Baumard: Intelligence economica e conusta dei mercati

Durante le sue lezioni, Stevan Dedijer precisaspebe ci sono molti
esempi concreti di intelligence, ma poca storiagiQgintelligence si
presenta come una componente importante di tuttestiategie e
un’attivita che, fin dal XIX secolo, € intensameatipttata dalle imprese
tramite il ricorso a esperti. Progressivamente, aeende hanno
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interiorizzato queste funzioni attraverso l'assong dei consulenti e
facendo ricorso alla previsione strategica nelladczione dei loro affari.
Tra le imprese pioniere in quest'ambito ci sono dh&n e societa
petrolifere, poiché le loro attivita sono strettam@edipendenti da fattori
economici e politici dei Paesi in cui le conducoGwmazie all'impulso di
uomini come Klaus Knorr o lo stesso Dedijer, queliazione é
diventata oggetto di studi universitari gia daiteefdegli anni ‘60.

Lo spionaggio € un’attivita sempre segreta, chedrae obiettivo la
raccolta dell'informazione all'insaputa del suoatdbre e il cui interesse
a livello nazionale potrebbe eventualmente giustifie i mezzi. Come
ricorda Copeland, lintelligence e lo spionaggianrsmno sinonimi, essi
differiscono nei mezzi utilizzati. L'intelligencetefmine proprio del
management) € ricercata dai governi, dagli esersia anche dalle
imprese, e la sua forza risiede nella capacitapreéativa e non nella
sottrazione o nel carattere sovversivo della raaatell'informazione.

Partendo dalla teoria dell'informazione e dei sistegGarson definisce
il sistema di intelligence come un insieme di $tng connesse tra loro
che confrontano i dati ricevuti da alcuni ricettpar poi formulare una
decisione. Per Knorr, che fu uno dei primi a vatgrodurre lo studio
dell'intelligence nelle universita, essa e I'attévche permette di ottenere
e trattare la conoscenza dell'ambiente esternmi@iho del quale una
determinata organizzazione intende raggiungereeglimmi suoi diversi
obiettivi. Per Dedijer, infine, l'intelligence éitformazione e la sua
successiva elaborazione. L'organizzazione delliimfazione valuta e
utilizza i contenuti ottenuti in modo piu 0 menaysEo, competitivo o
cooperativo, in base alle esigenze di condottasidedma sociale.

La potenza sovietica, che ha nutrito una vera egm®s per lo
spionaggio, vive oggi una bancarotta economicatigmle sociale senza
precedenti. L'ascesa del Giappone a prima potermadiale rivela non
solamente la forza di una cultura di gruppo e nad® ma mostra anche
'urgenza di una via nuova tra un liberalismo, cfen porta nessuna
risposta soddisfacente alle crisi sociali delleietacindustrializzate della
fine del XX secolo, e un socialismo schiacciatdalabppa burocrazia e
dall'incoscienza economica. Tra le “rivoluzioni @éh che hanno
portato a una riorganizzazione della mappa geoena@a, ce n'é una
che non si cita mai ed é quella dell’intelligena®mmomica e strategica
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che gli anglosassoni hanno chiamato “the Businasaligence silent
revolution”.

Il termine “intelligence” assume significati divers base alle culture:
per i francesi si riferisce alla capacita di foenimformazioni per
comprendere e risolvere dei problemi, mentre peraggylosassoni ha
numerosi altri significati. Essa € un’attivita atensiste nel raccogliere in
maniera sistematica le informazioni per trasformar un prodotto,
sempre definito “intelligence”, che sara elaborato diffuso da
un’organizzazione anch’essa definita “intelligende’nessun caso, pero,
l'intelligence é equiparata allo spionaggio. L'ifigence € una forma di
conoscenza, uno scambio di informazioni, una refezitra persone, un
processo di raccolta, di interpretazione o di thalrione
dell'informazione, ma in nessun caso ha quella otamione criminale
che la cultura francese tende ad attribuirle.

Mentre le imprese francesi si sono tenute in urorgecondario, le
imprese americane e giapponesi sono state neghiulue decenni il
fulcro di formidabili sperimentazioni allo scopo distematizzare e
ottimizzare la “Business Intelligence”. Dall'inizaegli anni '60, gli Stati
Uniti hanno incoraggiato la pubblicazione di saggul tema
dell'intelligence applicata alle imprese. Attualmenl’associazione
americana Society of Competitor Intelligence Prsifazals, che riunisce
i professionisti dell'intelligence economica e ilbbmdo accademico che
ha contribuito al suo sviluppo, conta piu di 3.00@mbri. Numerose
imprese (tra cui IBM, Motorola, McDonnell, La Rog¢hdarriott, ecc.)
possiedono un proprio ufficio di Business Intellige, tanto quanto
possiedono un ufficio marketing o controllo gesdilen

Anche il Giappone ha creato un’associazione di gasibnisti di
intelligence economica affiliata a quella degli tStdJniti per
comprensibili motivi di condivisione dei saperi, nghe al momento
conta solo un centinaio di membri. Quest’associgiopero, non
rappresenta l'unico organo di concertazione patdlligence economica
e strategica del Giappone. Ogni impresa giappomsegappa al suo
interno una sorta di comunita d’intelligence: inmesia formale, come la
Technological Development Division del Mitsui, laianissione é di
mettere in connessione le fonti di innovazione edmgica con i bisogni
espressi dalla comunita di ingegneri e di ricencatiel gruppo, o in
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maniera informale, attraverso gruppi, seminari @flrg allo scopo di
trasmettere quella che in Francia viene chiamataultia
dell'informazione economica”. Le imprese giapponesino legate
reciprocamente dai Keiretsu, gruppi di industrie elgiscono sullo stesso
asse strategico, formando cosi una “comunita dligémce”.
Complessivamente le imprese giapponesi destinaasi tj,5% del loro
fatturato non all’informazione, ma alla funzionemtelligence.

Mentre negli Stati Uniti esiste un vero mercatd’shébrmazione che
permette una facile esternalizzazione del lavoroindelligence, le
imprese francesi non sono ancora pronte a pagatérfgermazione. La
guantita di studi di mercato settoriale vendutidilaneamente a clienti
diversi in Francia & molto inferiore rispetto aieBaanglosassoni. E
tuttavia tramite questi prodotti che si misura tatgta e la qualita delle
attivita di intelligence di un’organizzazione.

L’intelligence e quantificabile solo quando si égirado di distinguere
tra intelligence e informazione. Se si prende undis e si cancella tutto
cio che si sapeva gia e tutto cio che é legataraddotica, quello che
resta €& [lintelligence: deduzioni ed elementi dialesi capaci di
modificare il processo di decisione. Purtroppo, aitg di studi, la
produzione francese € meno “intelligente” delledoroni anglosassoni,
soprattutto a causa di due elementi: I'educazioné fanzionamento
dell’apparato statale.

Dal punto di vista dell’educazione, le competeneidtelligence non
sono quasi mai trasferite ai giovani futuri dirigjer,a produzione di
novita, ossia di informazioni interpretate, secont® principale
definizione dell'intelligence, & spesso assenteodire intelligence
significa realizzare una sintesi critica e compaditcio che e gia stato
fatto, ma soprattutto mettersi alla ricerca di reiovaterie prime (nuovi
fatti, intenzioni, capacita) per alimentare il asdelle condizioni che

influiscono sulla decisione.

Il problema dell’educazione ha colpito anche il Ziomamento degli
apparati statali in cui la funzione di intelligennen si & sviluppata a
sufficienza. Infatti, la nozione di gratuita delngeio pubblico ha
contributo al declino della qualita delle informaai prodotte dalle reti
tradizionali di raccolta in Francia e all'esterd. réinserimento della
nozione di costo dell’informazione e di produziodell'intelligence

192



dovrebbe emergere tra le priorita di un governo phda di “guerra
economica” ma che ignora che il terzo fattore dejleerra, dopo la
potenza finanziaria e la cooperazione, e propralgqulell’intelligence.

In una visione dinamica, un flusso di intelligencentinuativo e
tempestivo permette di acquisire una capacita aziome nei confronti
delle sfere di influenza degli ambienti concorrafize cooperativi. Il
problema essenziale € quindi quello di riuscireradprre tale flusso
continuo d’intelligence. La creazione di una cont@urdi responsabili
dell'intelligence economica, come quelli riunitilcmericana Society of
Competitor Intelligence Professionals, € molto e@sat Tuttavia, ad
assicurare l'insieme delle attivita di quest’orgamd non concorrono
soltanto i contributi dei membri di quest’associs®E ma € ammesso, in
maniera tacita, anche il sostegno da parte delliria e del governo. La
federazione di una comunita dell'informazione pssfenale, o meglio,
dell'intelligence, costituisce per uno Stato I'opjmita di sviluppare un
sistema di allerta nei confronti delle dei cambiathalel contesto
economico, politico e sociale internazionale. L&bvo di queste
comunita €& innanzitutto quello di diffondere unaltwa collettiva
dell'informazione.

Le imprese giapponesi hanno 'abitudine di cogttuin fronte comune
nel momento in cui affrontano una nuova zona ecacer un NUOVO
segmento di una zona in cui sono gia presenti poighando si tratta di
obiettivi esteri, linteresse nazionale di posido®m un’impresa
giapponese fa passare in secondo piano la congetizra i diversi
gruppi, senza che cio impedisca la presenza diconaorrenza molto
dura allinterno del Giappone. Questa filosofia dianagement
internazionale, che mischia cooperazione e conipaz € un esempio
perfetto del funzionamento di una comunita inda$tri che e,
fondamentalmente, una comunita di intelligence.

Quando si vogliono ostacolare gli slanci liberaild Francia, spesso si
dice che il Giappone dispone di un apparato aminatigo molto piu
coerente di quello francese. Se da un lato I'apgpag@pponese governa
per mezzo di obblighi fiscali e definizioni di asdrategici imposti agli
industriali, esso €&, dall’altro lato, un formidabilagevolatore dello
sviluppo internazionale del Giappone. Per esempidapan Center for
Cooperation with Middle-East conta quasi 100 impteghe spendono la
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meta del loro tempo tra il Medio Oriente e Tokyiw alcopo di realizzare
convegni e dibattiti che rappresentano delle oocadili dialogo e di
racconta di feedback sulla posizione dei goverrdele imprese del
Golfo rispetto ai loro partner giapponesi. In qoasiodo, I'informazione
raccolta € immediatamente diffusa tra gli attoterassati della zona,
mantenendo il flusso di informazioni che andrannanfiuire sulle

decisioni.

Per quanto concerne la situazione francese, perrifiessione seria
sull'intelligence bisogna aspettare gli anni '90telligence économique
et stratégie des entreprises il titolo di un rapporto realizzato dal
Commissariato Generale del Piano tra il 1992 8941 in cui si riprende
lidea di una struttura di riflessione e di conegibne sui temi
dell'intelligence economica apparsa in uno studititdlato Techniques
offensives et guerre économigueeibblicato nel 1990 dall’Associazione
francese per la diffusione dell’informazione teamita (Aditech), prima
della sua riforma attuale. Lo studio insiste smipiortanza di un’analisi
comparata delle tecniche di guerra economica, ymoapio utilizzato
anche inStratégie et surveillance des environnements coaotiels ma
in riferimento all'intelligence concorrenziale (“bmess intelligence”). Il
rapporto del Commissariato Generale del Piano éruito di una
collaborazione con Christian Harbulot, direttore@ivo di Intelco, che
si e ulteriormente evoluta quando il Commissaraémerale del Piano, e
in particolare Jean-Louis Levet, diede I'opportarili creare un gruppo
di lavoro sull'intelligence economica alla fine d&991. Il gruppo di
lavoro fu diviso in tre sottogruppi: Harbulot guidail sottogruppo 11l e
si occupava delle questioni della riforma dellot&ta delle politiche di
affiancamento per lo sviluppo dell'intelligence momica; Baumard
guidava il sottogruppo I, incaricato dell'analigineparata dei sistemi di
intelligence economica; e, infine, il sottogruppeda stato affidato a un
industriale, allo scopo di fare il punto sullo stati avanzamento delle
imprese in quest’ambito.

In un articolo pubblicato nel gennaio 1992 suRavue Politique et
Parlementaireera comparso un elenco dei fattori che sembrafranare
lo sviluppo dell'intelligence economica, rilevansiette punti:
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1 - la mancanza di comunicazione, interazione adioamento tra
I'insieme dei sottosistemi che costituiscono il std® nazionale
dell'intelligence;

2 - la separazione tra raccolta, elaborazione, ianal utilizzo
dell'intelligence economica nelle nazioni;

3 - il reclutamento limitato delle risorse, la maneza di formazione e
di sensibilizzazione nazionali sia a livello delimprese sia delle
amministrazioni;

4 - lincomprensione dei media nei confronti defleste in gioco
dell'intelligence, che portano invece le nazioniraa gestione crescente
delle capacita nazionali di intelligence;

5 - la gestione maldestra del segreto, soprattagtle nazioni
occidentali;

6 - la gestione disordinata delle conoscenze epd&imoni culturali
delle nazioni;

7 - la limitata capacita di utilizzare e valorizzafinformazione
immediatamente disponibile nel breve periodo.

Nel presente la mancanza di dialogo tra i sottsistdel tessuto
nazionale dell'intelligence, primo ostacolo evidata, rimanda alla
guestione dell*infrastruttura nazionale dell'infoazione”. Questa
guestione fu sollevata dagli Stati Uniti nel ragpalapan 2000che nel
1989 fece il punto sulle strutture di concertazi@neali condivisione
dell'informazione, soprattutto nell'approccio deiernati esteri, che
costituivano la forza delleconomia giapponese. SQuerapporto si
colloca nell'ambito delle perdite di mercati inteaygli Stati Uniti. La
controffensiva non tardo ad arrivare, con la puadione da parte di
Akio Morita e Ishihara ddl Giappone che pud dire Noun'opera
tagliente sulla gestione a breve termine delle striki americane come
causa principale del fallimento nordamericano,uale creo un incidente
diplomatico. Questo periodo di “Japan-bashing”, hmmtrastato dal
governo giapponese, ha portato le industrie amezica alzare il livello
di attenzione sulla necessita dell'implicazionebgle e sistematica del
governo nella difesa e nell’acquisizione di quatendrcato sia all’estero
sia a livello nazionale.
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L’intelligence economica € cosi entrata nei programdi
insegnamento del management, in particolare sdimopdlso della
pubblicazione dell'opera&Competitive Strategyi Michael Porter, nel
1980. Tuttavia, l'opera di R. E. Freemaftrategic Management: A
Stakeholder Approach del 1984, presenta una definizione
dell'intelligence economica piu pertinente, met@ndl’accento
sull'influenza di attori che non appartengono gaheente al mercato,
quali governo, enti territoriali, gruppi attivistnedia, sindacati, ecc.

Le questioni legate al controllo dell'informazioneconomica,
tecnologica, politica e sociale si sono radicaligzzon il restringimento
dei mercati esteri (recessione economica), le lilgéa politiche (caduta
del muro di Berlino, guerra del Golfo) e il passagdei tradizionali
settori della difesa ai segmenti cosiddetti “dyatifoe all'incrocio di
impegni militari e civili. Questa radicalizzazionkea provocato la
comparsa di una nuova competenza, quella dell'lgVper cui una
nazione dovrebbe difendere le proprie industrie iftabdo le proprie
risorse dell’informazione (strutture elettronichene internet, capacita di
raccolta e stoccaggio di informazione economica elitiqga,
amministrazioni di Stato) e mettendo in atto pchig di influenza
fondate sulle “guerre dell'informazione”, ossia tHvulgazione di
informazioni destabilizzatrici, o di sistemi di @eero e di analisi resi
disponibili agli attori della sfera decisionale. duesto proposito si
possono analizzare due casi: linfluenza dei sisteontabili e di
gestione pubblica del Vietham e il caso Perrier.

Spesso si ritiene che le organizzazioni si facci@oacorrenza e
formulino i propri stratagemmi avendo accesso stésse informazioni,
ritenendo erroneamente che linformazione sia digple alla stessa
maniera per tutti gli attori di un settore. Ne ocemgge la necessita di
stabilire se le imprese, avendo a disposizionetdsse informazioni,
adottino metodi diversi o se il grado di informamostesso costituisca la
chiave interpretativa delle differenze dei risultadelle aziende
concorrenti.

Le diverse scuole di pensiero forniscono risposterdenti. La scuola
della scelta strategica vede nel ruolo proattiManager il fondamento
di una manipolazione dell’'ambiente, sostenuta daniniosocialmente
votati a servire la visione del management. All'ogip di questa visione
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volontaristica, I'ecologia delle popolazioni e gétorici d’impresa
attribuiscono alle condizioni economiche e sociantita e la natura
della risposta dell’organizzazione. La selezionéurasde dell’ambiente
detterebbe le regole e le possibilita di adeguameotferti alle
organizzazioni. La scuola della decisione collettivsebbene piu
volontaristica della prima, vede nel controllo talione collettiva, nella
contrattazione e negoziazione, le radici di un adegento reciproco: i
manager devono quindi adeguare gli imperativi tilie agli
orientamenti degli individui. Infine, la scuola wturale obbliga
l'individuo a reagire se vuole contribuire alla samypvivenza del sistema
al quale appartiene. L’intelligence economica cdeneonosciamo oggi
non si pone in contraddizione con queste diverespattive, ma solleva
comunque degli interrogativi.

Il concetto moderno di intelligence economica filuppato alla fine
degli anni ‘60 negli Stati Uniti, in particolare imn’opera importante
intitolata Organizational Intelligence: Knowledge and Policyn i
Government and Industryscritta da Harold Wilensky. In quest’opera
I'autore pone le due grandi problematiche cha smgg oggetto di tante
preoccupazioni: le strategie collettive della coap®ne tra governi e
imprese nella produzione di una conoscenza comendapdifesa del
vantaggio concorrenziale e 'importanza della caeoga nell’economia
e nellindustria come motore strategico dello gwila e del
cambiamento.

Per introdurre la nozione di intelligence economid&ilensky
individua quattro fattori determinanti dell’attribione di potere, denaro e
tempo allintelligence (intesa come raccolta, iptetazione e
valorizzazione sistematica dell'informazione perpgrseguimento di
obiettivi strategici) all'interno di un’organizzame:

1 - il grado di conflitto o di competizione presemiell’ambiente;

2 - il grado di dipendenza dell'organizzazione slastegno interno e
dall'unita;

3 - il grado in cui la direzione ritiene che le cgeaoni interne e

'ambiente esterno possano essere razionalizzasgg caratterizzate da
uniformita prevedibili e quindi soggette a influanz
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4 - la dimensione e la struttura dell’organizzaeiobeterogeneita dei
suoi membri, la diversita dei suoi scopi e la caitzazione del suo
sistema di autorita.

Tuttavia, se Wilensky scelse come sottotitolo “Kienlge and Policy
in Government and Industry” (“conoscenza e politieel governo e
nellindustria”) €& stato per mettere in evidenzae chintelligence
economica non e un processo di accumulo di infolongz ma di
produzione di conoscenze per mezzo dei governi @i dedividui
mediante strategie collettive. Secondo [l'autore l{eera leva
concorrenziale e strategica € la capacita di inééagione, mentre le
rigidita organizzative rappresentano il principaltacolo. La questione
dellincapacita della direzione e dell'organizzamodi adattarsi alla
valorizzazione delle conoscenze strategiche costdul’asse centrale
dellopera di Wilensky. Le soluzioni proposte anaiamo, con una
trentina d’anni in anticipo, la comparsa delle stne di concertazione
pubblico-privato del periodo attuale.

L’informazione commerciale € sempre stata un fattsirategico per
tutte le nazioni e la sua raccolta € stata peran@inpo confusa con
I'attivita diplomatica. Sotto il regno di Elisabett, e sotto I'impulso di
William Cecil (Cancelliere dell’'Universita di Canitdge dal 1560 al
1598), lintelligence economica era utilizzata cosegno distintivo del
Regno di Inghilterra in Europa. Il motto elisabattbvideo, taceq“vedo
ma non dico niente”) colpi 'Ambasciatore di Framdil quale scrisse a
Enrico IV: “Ella sa tutto”. InMéditerranée a I'Epoque de Philippe, I
Fernand Braudel mostra come i britannici miseratito, a partire dal
porto di Genova, una rete di intelligence che a@ptutti i settori del
Mar Mediterraneo. Sotto il regno di Luigi XIV, ginviati ufficiali dei
regni di Francia, Inghilterra e Spagna ricorrevagia alla raccolta
sistematica di informazioni economiche, politiclseciali e strategiche
per informare il loro monarca, non solamente sstkto delle forze del
nemico ma anche sullo stato della sua economia.cd@oscenza
dellammontare delle riserve finanziarie permettdvaapere per quanto
tempo avrebbe potuto mobilitare i propri eseraiteéntre una valutazione
dell'approvvigionamento delle citta e delle campagdava un’idea
precisa dello stato d’animo della popolazione. @uéegormazioni erano
fondamentali per costruire alleanze e negoziatatra
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La rivoluzione industriale accentuo il valore sbgito
dell'informazione economica. L’'Inghilterra vittona fece del Colonial
Office e dell'India Office dei veri e propri luoghli raccolta e diffusione
dell'informazione economica, politica e industriede quali non esitava a
fare ricorso quando I'equilibrio della sua economia minacciato dalla
concorrenza estera. E quel che accadde nella gdefr@otone, che
nell'’Ottocento contrappose le manifatture del Lahio®, detentrici del
segreto delle macchine per tessere, ai produtt@otdne americani che
desideravano impadronirsi di questa tecnologiarigehti dell'industria
tessile britannica diedero molto peso allo spiomagglustriale tanto che
gli operai sorpresi a trasferire un’informaziondrexceano potevano
subire 'amputazione di una mano. La prima gueaigétrolio conferma
guesta tendenza degli Stati Uniti a fare riscordbintalligence
economica per risolvere le controversie commerciali

La concertazione strategica degli attori economnijgolitici non solo ha
forgiato gli equilibri economici del XX secolo, msoprattutto ha
impregnato le culture, con dispositivi che risalg@gli anni 20, quando
i giapponesi avevano gia preso l'abitudine di nisinregolarmente al
Kenzai Club per discutere e scambiare informazipni 0 meno
confidenziali e registrare i dati strategici ra¢c@ui mercati asiatici,
americani ed europei in cui i cartelli giapponeg\aano stabilito le loro
prime teste di ponte.

Mentre i dirigenti giapponesi inventavano il modetlel “cittadino-
spia” utilizzando tutte le forze vitali della nam® per rendere la propria
economia competitiva, lo Stato sovietico inventeltudel “militante-
spia”. Per salvare dal soffocamento I'economia etiza, Mosca fece
appello alla solidarieta dei proletari di tuttomiondo: Stalin chiese alle
reti clandestine dell’internazionale Comunista, @omintern, di
raccogliere nei Paesi capitalisti il maggior numeto informazioni
tecniche e industriali. A quell’epoca il potere miico disponeva di un
temibile strumento di penetrazione delle econors@dentali: irabcors
ossia dei militanti dei partiti comunisti occidelnt quali era affidato il
ruolo di “corrispondenti operai”. Ufficialmente eésrano incaricati di
denunciare le ingiustizie sociali, ma comunicavatia direzione del
Partito anche le informazioni piu elementari sugjiumenti di lavoro
esistenti di cui venivano a conoscenza. Questa andisegnformazioni,
una volta centralizzata nei centri di intelligensevietici, forniva
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allURSS gli strumenti per mantenere un certo lvéecnologico prima
della Seconda Guerra Mondiale.

Nello stesso periodo anche i tedeschi ricorsero alpionaggio
economico per ricostruire segretamente la propm@ustria militare.
Cinque anni prima dellarrivo di Hitler al poterdéy soprattutto il
volontarismo patriottico a spingere numerosi teicmditari tedeschi a
emigrare negli Stati Uniti. Questi “agenti infiltraerano coscienti del
ritardo del loro Paese nell'industria aeronauticaedf’anticipo di cui
beneficiavano gli americani: da qui nacque la lexonta di farsi
assumere nelle fabbriche che producevano i motaaffteddamento ad
aria, una tecnologia indispensabile per la costneidi una flotta aerea
efficiente. Dopo la guerra, il modello del “soldapia”, inventato dai
tedeschi, rimase intatto. Le forze alleate mantemtzepolizia industriale
creata dai nazisti per lottare contro i sindacathanisti e inquadrare la
classe operaia tedesca. Questa polizia industdafeposta da ex agenti
dellAbwehr, del’'SD3 e della Gestapo, funse pettaul periodo di
ricostruzione dell’economia tedesca da strumentmdirollo sociale, per
poi svolgere un ruolo attivo nell’intelligence ecomca difensiva e
successivamente offensiva.

Queste differenti competenze culturali hanno awitadute diverse
nelle rispettive economie nazionali. Dalla propridtura di intelligence,
il Giappone e la Germania hanno imparato in manmodto precisa
come affrontare i problemi concorrenziali in un t@wo di
globalizzazione degli scambi. Diversamente, 'UR&3 tratto un
modesto beneficio dal suo enorme dispositivo dorsgpggio impiegato
all’estero: paralizzata dalle costrizioni stratégaella guerra fredda, la
Nomenklatura del complesso militare-industriale dudtratto il sapere
tecnologico rubato all'Occidente per la realizzaeiodelle proprie
attrezzature militari.

Oggi I'intelligence economica sta diventando peinierese un’attivita
importante tanto quanto il marketing o la ricercas\weluppo. Una
conferenza internazionale sull'intelligence coneomiale (Parigi, 3
ottobre 1991), annunciava gia la “democratizzaZiatedle competenze
dell'intelligence economica nelllambito di un appc® piu aperto, con
due priorita: la loro demistificazione e la lorddralizzazione. Juro
Nakagawa, allora vicepresidente della Nichimen Gafon, affermava
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che [l'entrata delleconomia mondiale nell'era dellaivoluzione

dell'informazione” causava dei conflitti intorno ebntrollo delle risorse
dell'informazione, come quelli avvenuti in passater il controllo di
risorse naturali o di territori. Il progresso delformatica e la
moltiplicazione dei mezzi di comunicazione hannatlto I'utilizzo

della conoscenza nellimpresa e lo sviluppo diesmstdi informazione
strategici rappresenta il motore di questa nuoza@wia.

Tale orientamento strategico e stato adottato,apeile 1989, dai
membri della Japanese Association of Chief InforomaOfficers, che
riunisce i responsabili delle strutture di inforntaee economica di 72
grandi societa giapponesi. L’associazione traduae vblonta del
padronato giapponese di assegnare un posto semprevigbile
all'informazione strategica nella gestione dei laféari. Nel 1990, 473
imprese giapponesi hanno investito 3,3 miliardia@liari per costruire un
sistema di informazione strategica (SIS) comuneestzu mobilitazione
ha assunto in Giappone un certo rilievo: essa obgevoggi il 43,3%
delle aziende industriali e il 62,5% delle impreseervizi. | giapponesi
si giustificano spiegando che sono stati gli anagria darne esempio
creando una nuova divisione della CIA, la Plannamgl Coordination
Division, responsabile dell'intelligence economigduropa e Giappone.

In Francia, la gestione strategica dell'intelligereconomica e rimasta
un desiderio in numerose imprese. La formazionks gdrsone si limita
ancora troppo spesso a un sapere orale che i nraadgdirigenti piu
motivati all’occorrenza trasmettono ai loro colladtori. Pochi capi
d’azienda hanno compreso la necessita di trasfermjaesto tipo di
sapere in un impegno educativo che sensibilizaralprio personale nel
nuovo contesto concorrenziale del mercato mondiale.

Le grandi imprese come Rhone Poulenc indugianopaobblicare i
propri risultati per timore di essere copiati dalancorrenza straniera. In
particolare, quest’azienda paga gruppi di espedirdto la cui missione
e trovare delle difese nei confronti dei regolamamternazionali. Nel
1989, un’impresa francese del settore nucleare evenrsapere che i
giapponesi avevano depositato centinaia di bredetiecnologie molto
simili alla sua. Questo tipo di attacco, che i &@si non avevano
previsto, € il frutto di una strategia sotterrame@ssa in atto da molto
tempo.
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In Francia, il settore energetico e stato uno aeigettori industriali ad
aver tratto beneficio da un’intesa strategica “giapponese” da parte
degli organi di intelligence statali. Durante ghing'60, le strategie delle
imprese dell'industria petrolifera e nucleare sostate sostenute da
operazioni di intelligence decise nel quadro gdeedalla difesa degli
interessi della Francia. La compagnia EIf Aquitaine cosi potuto
beneficiare di un notevole sostegno, soprattuttéfirca, allo scopo di
contrastare tutte le manovre che nuocciono agkréssi petroliferi
francesi. Tuttavia questi sforzi non hanno avutguge: solo alla fine
degli anni '80 la necessita di un’intelligence eaanica sistematica ha
cominciato a emergere nei rapporti ufficiali.

Questi esempi mostrano tre cambiamenti essenzdle dhterazioni
concorrenziali e aprono un mutamento profondo dmlagigma, sia
nellanalisi strategica, sia nell’approccio dei wowr. Il primo
cambiamento € rintracciabile nella comparsa di astfutture
dellinformazione nazionali, o organizzative, laictinalita & il
mantenimento dello schema strategico tradizionalenBtuenza degli
schemi di riferimento deglstakeholder Stati, legislatori nazionali e
sovranazionali, emanatori di norme industriali, nign leader,
infrastrutture mediatiche, ecc. In secondo luogopsd riscontrare
l'interferenza di sistemi fuori dal mercato (stgtdelle lobby, ecc.) nella
dinamica della cooperazione-concorrenza industriade economica.
Questa interferenza solleva la questione dellddealdella fiducia negli
accordi inter-organizzativi. Infine, il terzo fateodi cambiamento risiede
in una certa fragilita delle posizioni concorrefiziehe non sono piu
legate esclusivamente a dei fattori tangibili etséfmente economici. La
mediatizzazione del mondo economico espone le ®sepra delle
manovre di destabilizzazione ed determina lo spostdio dei conflitti
concorrenziali dal territorio del “prodotti-mercaéi quello dell'influenza
dei consumatori finali. Di fatto, il campo interpavo dei mercati
assume un ruolo crescente nelle manovre strategicledle
organizzazioni.

Per quanto riguarda la comparsa di infrastruttuet’icformazione,
guando si parla di nuove forme di competizionegwbdca spesso Il
concetto della rapidita della creazione e dellaiges della catena di
valori. Questa nozione ¢ illustrata molto beneadatimparsa di gruppi di
interesse economico che agiscono insieme a untaffstrategica
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inizialmente non integrata. L’integrazione vertecab orizzontale si
ottiene attraverso la creazione di un’infrastrutudtell’informazione
condivisa con tutti gli attori coinvolti.

Questi “gruppi strategici” formalizzati sono appairs risposta a dei
cambiamenti profondi sopraggiunti nel contesto rimagionale. Essi si
sono formati riunendo diverse competenze trasveesagendo come
attori economici unici. La concorrenza che quesfm tdi gruppi
rappresenta per un’impresa isolata puo essereqrpagte sia in termini
di offerta, sia in termini di capacita di conoscgne controllo
dell'ambiente internazionale. Lo scopo di questigrappamenti e di
compensare la debolezza di un’impresa consideratgolarmente
attraverso l'unione sotto lo stesso marchio di cetapze di diverse
imprese che difendono nel loro ambito gli interedsi gruppo. Questi
gruppi, riservati fino a oggi alle industrie mamtiteiere, hanno
cominciato a comparire anche nellindustria dei vizer e, piu
recentemente, nell'industria agroalimentare. llpgpa canadese DELTRI
rappresenta un caso esemplare. Costituitosi nel,188ggruppa tre
imprese: Deltri Experts Limitée, Soconam Limitée Majoricom
Marketing et Communication Limitée. Il gruppo disgodi filiali in
Marocco e in Francia. L’'unione delle competenzendembri del gruppo
permette a DELTRI di operare nell’ambito della deione delle acque,
filtrazione, epurazione, trattamento  dei rifiuti, ontrollo
dellinquinamento, ma anche sul fronte della veaibne,
climatizzazione, refrigerazione, costruzioni, istratture stradal,
agroalimentare.

Il principio del funzionamento di tali gruppi nonadtro che quello
della concertazione. Nel caso del gruppo DELTREdditi ottenuti da
un’alleanza di imprese locali vengono ripartitieedo la regola dei terzi:
33,3% per il DELTRI, 33,3% per i partner locali & 3% per il socio nel
Paese. Evitando la pesantezza dei grandi gruppisindli integrati,
gueste nuove forme di concorrenza offrono uno gpamncorrenziale
molto importante, senza dover assumersi né laittotdélla gestione, né
la totalita dei rischi. Di fatto, tali gruppi, trat@ i loro partner,
permettono di realizzare un’intelligence economecéecnologica ricca
sulla filiera nel Paese in cui operano.
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Un buon numero di attivita di concertazione sonocisite nella
creazione, da parte degli industriali, di struttatabili. In Francia, nella
regione Rodano-Alpi, lo studio della filiera alintare delle leguminose,
iniziata nel 1987, ha portato alla creazione di GHe (Groupement
d’'intérét économiqueraggruppamento d’interesse economicohn lo
scopo di ottimizzare il flusso di importazioni diuepti prodotti
nell'ambito della valorizzazione del porto di SéRuniti per un primo
bilancio della loro attivita nel 1994, i membri d8IE hanno rilevato la
performance economica e strutturale di questaativa.

La creazione di infrastrutture dell’informazionegsendo I'esempio di
quelle utilizzate da piccoli gruppi strategici com&LTRI, & diventata
una questione di portata nazionale per numerossi Radustrializzati.
Abrahamson e Fombrun, nel 1992, hanno studiattvdéegie d’influenza
delle macroculture, focalizzando la loro attenziag processi inter-
organizzativi che propagano delle convinzioni ceisdi e producono
macroculture che capaci di governare intere ingystcomunita e
nazioni. Gli autori in particolare si propongonovdiutare I'impatto della
“connettivita” di un settore d’affari sulla prodoene di una macrocultura
e quindi di un vettore d’'influenza. L’analisi sifda su uno studio della
letteratura che mira a rivelare la crescente caioes delle imprese con
gli ambiti mediatici, governativi e dell’educazione

Per quanto riguarda la “connettivita”, gli sforzinopiuti dagli Stati
Uniti vanno nel verso giusto: sul piano della caoadione, si & arrivati
alla creazione delllAdvocacy Center, un centro hiteato afferente al
Dipartimento del Commercio, la cui missione e diin@are una
“infrastruttura d’informazione”. Oggi, I'Advocacy éhter segue un
centinaio di progetti americani in tutto il monaentralizzando l'insieme
delle informazioni ottenute in via elettronica @admministrazioni dello
Stato federale e dalle multinazionali coinvolte.e@a strategia puo
sfociare nella gestione di “guerre dell'informazdn ossia nella
mobilitazione dell'insieme degli strumenti d’infloea che portano
alladozione di un sistema di pensiero, di una &goo, piu
semplicemente, nell’'organizzazione di una campagjnaformazione
mondiale che mira a fare adottare una tecnologia prodotto.

Il secondo cambiamento delle interazioni concorgnfa riferimento
all'interferenza dei sistemi fuori-mercato. Cométalineato da Barton, il
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guadro concettuale a partire dal quale gli atterigano, effettuano delle
scelte, stabiliscono delle priorita e finalmentecideno € oggetto di
numerose pressioni concorrenziali, come si puorease per esempio in
Vietnam. Nel febbraio del 1994, le istituzioni tedee hanno coinvolto il
professor Richard Levick, dell’universita di New ¥p allo scopo di

studiare le possibilita di sviluppo del Vietham se@run’economia di

mercato. L'iniziativa americano-tedesca ha conda#wick a Hanoi e

Ho Chi Minh, grazie a un finanziamento della Deh&sGesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit, per insegnare i fond@rdenmercati di

cambio ad alcuni ufficiali del governo. Lo scopo gliesto intervento
americano-tedesco era quello di instaurare undiardy lettura e un

bisogno di supporto tecnico indirizzando gli uffilci vietnamiti verso

'aiuto americano-tedesco. L'operazione ebbe swtres il consorzio

americano-tedesco fu consultato per la redazionsudve disposizioni

legali in materia di mercato dei cambi in Vietnam.

Per Fombrun e Abrahamson, il principale pregiudizsulla
manipolazione deliberata dei membri di un’assemldeatituente in
realta maschera i numerosi cambiamenti abitudimemn pianificati né
intenzionali, generati dalle reti organizzativett@ivia, non si puo negare
che numerosi coordinamenti tra gli ambiti condidai settori mediatici,
governativi, educativi e industriali, siano pienanee intenzionali e
pianificati. Pennings sottolinea la debolezza dimetwse ricerche
empiriche sull'intelligence organizzativa e sulltudio del suo ruolo
reale nelle interazioni concorrenziali: troppo §@ede manipolazioni
prese in considerazione si limitano alle impresead associazioni
professionali. L'influenza dei sistemi fuori-merca¢ la possibilita per
uno Stato, o per un industriale, di fare ricoramanfluenza indiretta che
fa appello a tali sistemi, € spesso disprezzatsgidta da parte o
sottovalutata.

Il terzo e ultimo cambiamento delle interazioni comenziali rimanda
a un caso critico di destabilizzazione strategmae il caso Perrier, che
solleva la questione dell'interazione concorreri@ldella sua unita di
analisi, illustrando il ruolo dell'intelligence esomica nel quadro di
un’interdipendenza strategica, come era stato évata Pennings, per
cui 'asimmetria di informazione spesso richiedevaa di “intelligence
organizzativa”. Tuttavia, l'unitd di analisi in gste attivita rimane
I'organizzazione e il relativo mercato, mentre aegéneralmente escluso
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il “non-mercato”, ossia lI'insieme degli elementiecimfluenzano il corso
degli eventi e che si trovano attorno al mercatatiSpolitica, sistemi
d’'influenza, economia sotterranea, legami storica tgli attori,

geopolitica, ecc. Fombrun e Abrahamson propongomdanalisi

interessante delle macrostrutture, includendo aremebito politico e

dei media, ma si rifiutano di parlare dell’aspattanipolatore; inoltre si
rifiutano di citare lo spionaggio industriale e Imanovre di
destabilizzazione come elementi di successo nelieegie collettive.

Nel gennaio 1990, un laboratorio del North Caroligiacui Coca-Cola
e cliente e sponsor) scopri delle tracce di benaenma quindicina di
flaconi di campioni di acqua Perrier. Nel meseatifraio 1990 la Food
and Drug Administration avverti Perrier della pbdiga di tracce di
benzene, confermate poi qualche giorno dopo, eiePeavvio dei
controlli interni che confermarono le analisi amarne. L'annuncio
scaten0 una vendita in massa dei titoli Perriea &lbrsa di Parigi,
provocando una sospensione della quota del titelogoalche ora. Le
vendite delle bottiglie furono sospese negli Stdtiti, in Canada,
Giappone, Germania, Svizzera, Danimarca e Hong Kselgbene i test
di verifica non fossero ancora stati completatistaue Leven, presidente
di Perrier, annuncio il ritiro di 160 milioni di ktaglie dal mercato
mondiale per un costo stimato di 400 milioni dinithi; fu fugato ogni
sospetto sulla qualita della sorgente e si feaerimifento a un errore
umano.

Una settimana dopo I'annuncio dei fatti negli Statiiti, Le Monde
dedico una pagina intera al caso Perrier, segnandbl’inizio di una
campagna di contro-informazione da parte dell’adgerfrancese. |l
professore Jean-Francois Girard, direttore genelella Sanita, dichiaro
che il consumo quotidiano di mezzo litro di Perper un periodo di 30
anni avrebbe aumentato di un milionesimo il risatii@ancro, per cui la
decisione di ritirare l'acqua corrispondeva esclagiente a una
precauzione di ordine sanitario.

Il caso Perrier fu immediatamente seguito da deeoperazioni
strategiche, che riflettono gli interessi di gruppime Coca-Cola e Pepsi,
non estranei a tutta la vicenda e direttamente iogapl nel mercato
francese ed europeo: Coca-Cola inauguro la fablpigagrande, piu
moderna e piu sofisticata del mondo; Cadbury Schegmcquistd una
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parte delle bevande non minerali di Perrier arridanosi a occupare |l
secondo posto delle bevande analcoliche in Frar@igtave Leven,
fondatore di Perrier nel 1946, lascio la presidetedaGruppo; Coca-Cola
e Nestlé annunciano la loro collaborazione pertalgzione di bevande
al caffe e al te; infine, il Gruppo Nestlé acquist&ocieta Perrier.

Come sottolinea Barton, le strategie di non-mergaémdono di mira
le figure legate alla regolazione, alle limitazi@nai giudizi dei mercati:
nel caso Perrier le figure prese di mira erano antigolar modo gli
investitori finanziari e gli opinion leader, conintento segreto di
indebolire il Gruppo Perrier in vista delle opemi strategiche che si
sarebbero verificate subito dopo.

Le conclusioni del rapporto del Piarlatelligence économique et
stratégie des entrepriseghe insiste sulla necessita di meccanismi di
coordinazione dell'intelligence economica e dettategie delle imprese,
sia sul piano nazionale che inter-organizzativa) hanno smentito gli
avvenimenti degli ultimi anni. Negli Stati Unitietreventi vanno in questo
senso: i programmi NIl (National Information Inftagcture) e Gli
(Global Information Infrastructure); la creazionelld\dvocacy Center,
un centro di coordinamento e d’arbitrato degli agpr strategici e di
intelligence presso il Dipartimento del Commerci@, infine,
l'integrazione ufficiale dell'intelligence econonaicnella riforma della
comunita dell'intelligence nordamericana approvegbmarzo 1996.

Pare che tre fenomeni stiano segnando un cambiantematuro, e
forse irreversibile, del paradigma dell'interaziomencorrenziale: la
comparsa di infrastrutture nazionali dell'informaze; I'interferenza dei
sistemi “fuori mercato” nelle situazioni di coopei@e-concorrenza
delle imprese; la fragilita delle posizioni conanziali fondate
unicamente su fattori strettamente economici.

Questa nuova distribuzione strategica pone due siddenti. Da un
lato, si tratta di studiare, definire e mettere atto strategie di
capitalizzazione e di scambi di saperi che integrin livelli
sovranazionale, nazionale, inter-organizzativo, anizzativo e
individuale. Dall’'altro, questo cambiamento di mgma impone
lintegrazione di un tale quadro concettuale nefiégnamento del
management strategico. L'insegnamento della sieatey parte pare
basarsi su una formazione mediante lo studio d®j che pero puo dare
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la sensazione agli studenti che l'informazione“pi@-assimilata”, ossia
resa disponibile in un riassunto sintetico.

Infine, sebbene lintelligence organizzativa sitate come un fattore
importante, soprattutto nelle situazioni di intpehdenza strategica, essa
non ha dato luogo a molte ricerche empiriche. Maiitori che agiscono
sui mercati, senza farne completamente parte (ufficintelligence
economica, istituzioni che ricercano e diffondoninférmazione
strategica, gruppi di influenza) sono spesso ignamallo studio di
situazioni di cooperazione o di competizione. Quasibri del “non-
mercato” permettono tuttavia, in molti casi, unachmento totalmente
diverso delle interazioni concorrenziali e dellee@zioni strategiche
delle imprese.

Sebbene I'ampiezza della concertazione francese aldnma ancora
raggiunto i livelli degli Stati Uniti e del Giappen la Francia ha
recuperato il ritardo di conoscenze nell'ambito I'oheelligence
economica. La quantita di pubblicazioni su quegbarento € aumentata
esponenzialmente in questi ultimi anni, con opeéfaudna qualita. Ora si
tratta semplicemente di mobilitare cido che é ge@spnte nella cultura del
management, di svilupparlo, ricordando che [Iintevae €
fondamentale, perché non si arriva mai da soli\attaria.

Il sostegno degli Stati alla conquista dei merpati € un fatto nuovo,
pur essendo un elemento spesso dimenticato dedigeguilibri geo-
economici attuali. La novita risiede nella naturgamizzata e sistematica
di questo sostegno, che dal mondo dellimpresal&raaetodologia, gli
strumenti e anche una parte della cultura di catgui

L’ambiente economico mondiale ha conosciuto néitiud decennio
alcuni cambiamenti profondi: una deregolamentazideiequadri legali,
socioculturali e politici dei mercati; la scompardai livelli intermedi
all'interno delle filiere tradizionali, oltre chena porosita delle loro
frontiere; il passaggio da una logica “a monte”rea logica “a valle”,
cioe linversione della tradizionale catena di valouna fragilita
accresciuta delle posizioni concorrenziali, legatatemporaneamente a
fenomeni di concorrenza all'interno delle stesseezgeografiche e a un
livello di educazione superiore dei consumatorigsternalita crescente
delle politiche strategiche, legata al contempa efimparsa di situazioni
di cooperazione-concorrenza inevitabili e a un mmnto di
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esternalizzazione delle funzioni vitali delle orgamazioni; un passaggio
dall'asincronismo al sincronismo dei cosiddetticti strategici della

vita di un prodotto. E sulla dimensione temporatm(ltaneita e
concorrenza) che viene compensata la mancanza abilitét della

cartografia politico-economica mondiale.

La coniugazione di queste tendenze costituiscéida piu importante
della nuova geo-economia mondiale. La sua tradezjmatica non e
altro che un fenomeno di ricerca di economie selic@mergenti come
risposta al grado di liberta guadagnato dagli ateEwonomici. La
creazione di un’infrastruttura intangibile di consu (diminuzione dei
costi di comunicazione, creazione di un’infrastritat globale di
comunicazione tramite internet) permette oggi ansconatori di far
valere in prima persona il loro potere di negoziaei Sostenuta anche
da un profondo movimento di deregolamentazione, stguenuova
condizione del commercio internazionale ha prowmcatome gia
accennato, la scomparsa di interi livelli intermedile filiere industriali
mondiali. E un fenomeno che, da una parte, prowma‘salti” nelle
catene di valori, dato che il consumatore final® picorrere a un
acquisto diretto presso il produttore, mentre dhha facilita la comparsa
di nuovi attori che si posizionano come pianificatdei sistemi di
offerta, senza possedere alcuna infrastrutturasindie ma essendo
dotati dell'infrastruttura di informazione e di lnénza che permette di
mettere in gioco un sistema contrattuale che gitssse alla proprieta.
Concretamente, questa spinta all’'esternalizzazeoadla scomparsa dei
livelli intermedi permette oggi di creare, gesteridgsi di progettazione
e produzione paralleli, dei medicinali in sei aniéi veicoli in dodici
mesi, dei computer in otto mesi. Poiché il livetlo codificazione dei
processi ha raggiunto questa soglia di eccellehzarattere distintivo
dell'offerta su scala internazionale risiede nelg@acita di coniugare una
determinata varieta di prodotto a un’informazioneuea logistica
superiori a quelle della concorrenza.

D’altronde, le barriere in entrata dei mercati sh@ spostate dalle
frontiere fisiche nazionali verso frontiere piueite e meno tangibili
attorno all’individuo-consumatore. Cio si deve amdl vero e proprio
crollo inesorabile delle frontiere fisiche, consegma diretta della
creazione di istituzioni sopranazionali (CEE, NAFTASEAN, OMC)
anche a favore di una liberalizzazione degli scaenbhe ha causato la
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perdita di autonomia delle politiche industrialii dg@ngoli Stati. A
controbilanciare quest’'ultimo fenomeno, € tuttaséanpre piu importante
il ruolo assunto dagli Stati nella conquista deircag esteri. Lo Stato,
grazie alla propria capacita di cartografare e tifleare i fattori
fondamentali di influenza dei mercati, permette athprese di muoversi
con destrezza nel campo della geo-economia. Un pseim questo
senso e rappresentato dalla politica dello Staselimno nel settore delle
telecomunicazioni mobili: adottando deliberatamentea politica di
accesso alla comunicazione mobile per tutta la jpapme (soprattutto
con il sostegno a tariffe basse), ha creato un@ebamaturale a qualsiasi
offerta competitiva esterna, preparando contemgaraente le industrie
nazionali alla competizione liberalizzata sul coatite europeo dal 2002.

Questi cambiamenti diventano preoccupanti quangoiardano le
industrie nazionali e i servizi pubblici degli Stata produzione
energetica (nucleare, elettrica, di gas) € statappata in un ambiente la
cui stabilita delle barriere in entrata era mantanulalla logica
geopolitica dei blocchi della guerra fredda. Laidagdi offerta e di equita
di un “prezzo nazionale” aveva percio senso in mbiante di questo
tipo e ha cosi creato, negli ultimi cinquant’anmia cultura del diritto
all’'energia e dell’'equita al suo accesso. E pexalie della catena del
valore energetico, quindi sui consumatori finahe@eseranno d'ora in
avanti le minacce concorrenziali piu forti. All'éitfu nazionale il gioco
della concorrenza opporra una “equita locale”, afippando cosi della
logica di frammentazione per alzare la posta ircgisull’asse prezzo-
contrattualizzazione. Questo tipo di strategia @llqudell’economia
americana nell’era Clinton. L'economia globale enampita come un
tessuto di comunita locali da servire simultaneameseguendo la stessa
dottrina di politica economica internazionale, noa ¢a preoccupazione
di una certa differenziazione su base locale.

La nuova natura degli scontri economici, che hanmsempre
caratterizzato la storia delle nazioni e continnema farlo, sta nel fatto
che i fattori geo-economici precedono oggi quekiogolitici. E la
maggiore sicurezza delle posizioni concorrenzialg loro potenzialita, a
dettare la conduzione delle politiche bilateralauanzamento degli Stati
Uniti nel settore delle industrie duali € esemplaotto quest’aspetto,
poiché la parte di mercato nordamericano € pasdatta vigilia della
guerra del Golfo al 1996, da meno del 30% a qua$% del mercato
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mondiale. Quest’avanzamento non si spiega soldfatbori tecnologici,
né con una dominazione geopolitica statunitenseaai.pll fatto € che
negli Stati Uniti, dalla fine del mandato di Bushdpe e [linizio del
primo mandato di Clinton, esiste una reale volahtdconversione delle
capacita logistiche e di interoperabilita acquisiédie industrie di difesa,
in un primo tempo verso le industrie duali e, ina@eondo tempo, verso
le industrie civili.

La nozione di interoperabilita € un concetto chiaet settore della
difesa e consiste nello spiegamento di un sistelamand su un terreno
delle operazioni assicurandosi del carattere operatreciproco
dellinsieme dei sistemi di armi dispiegati. L'otigo € di poter
pianificare lo spiegamento sincronizzato o diaaordi sistemi di armi
complessi senza che avvenga alcuna perdita in mesille interazioni
dei sistemi fra loro. L'interoperabilita risiede riijue nella qualita di
concezione e di operazione di un sistema, secandodioni di sicurezza
nel condurre a termine gli obiettivi per i qualistato dispiegato e di
flessibilita nell’eventuale modifica, nel corso l&etione, delle proprie
modalita. Le misure che mirano ad aumentare lagerabilita di un
sistema di armi puntano a gestire l'interdipendetaaporale delle
decisioni. In un contesto di risorse limitate, lis§ibilita delle operazioni
non puo essere ottenuta con uno spiegamento eccafismezzi e di
risorse e, per rispondere a un simile limite, laemta militare ha
concentrato i propri sforzi sulla gestione del tengpttimizzazione della
reattivita, della sequenzialita e della sincroaicitD’altra parte, nella
storia dei conflitti, anche la scala della distartaosservazione si e
estesa, dall’osservazione di un campo di battaglian’'osservazione
globale. Per esempio, il castello di Saumur pemwatiun’osservazione
visuale per un raggio di 25 chilometri, cioé a worigo di marcia di una
formazione armata nemica, tempo sufficiente perpamae una
controffensiva. Conflitti come quelli del Vietnam della guerra del
Golfo necessitavano di un raggio di osservaziorestio la tecnologia
satellitare poteva fornire. Essendosi drammaticaenadotti i tempi di
dispiegamento delle offensive, allo stesso modabaltovuto ridursi i
tempi di controffensiva o di azione preventiva.inef parallelamente al
perimetro d’azione, anche il numero di attori iropti si € allargato,
producendo una complessita inter-organizzativasenzcedenti: un raid
aereo deciso in meno di quattro ore richiede ladinazione di piu di
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cinque Stati, di organizzazioni sopranazionali (eorfONU), di
organizzazioni civili per I'intervento umanitariodelle forze spiegate sul
posto.

Il parallelo con la conquista dei mercati € conterapeamente
pertinente e paradossale, giacché l'insieme deijgrese € sottoposto a
pressioni simili di accorciamento del tempo “aziweazione”,
accompagnate da una gestione di sistemi complessnge o a valle, ma
manca totalmente I'aspetto di unita di azione &dgo che caratterizza
lo scontro militare: sull’arena economica le mirepcovengono da ogni
lato e vi € la necessita di possedere uno spetmiode il piu ampio
possibile. E per rispondere a questo tipo di sfitie & stato creato
'Advocacy Center all'interno del Dipartimento deCommercio
americano. Sulla falsariga di una catena di coma&+l@, si tratta di un
luogo di coordinamento della logistica sincronica abnquista dei
mercati esteri. Lo Stato assume cosi un ruolo tretproattivo della
conquista dei mercati.

La questione dell'intervento economico extrateridtie@ degli Stati
pone non solo dei problemi di lealta nei conflittionomici, ma solleva
anche profondi interrogativi sul futuro equilibrgeo-economico delle
nazioni. L’'esempio seguente € illuminante in prdjpodl 5 dicembre
1996 il Presidente Bill Clinton sceglie il senatd&lliam Cohen come
segretario della Difesa americana, decisione cordtx dal Senato nel
gennaio successivo. Un anno prima, lo stesso senate@va proposto
una legge che puntava a estendere al di fuorietatdrio statunitense
alcune misure di difesa economica, come persegeanalmente in base
alle leggi americane qualsiasi ente fisico 0 mochle avesse espresso la
volonta di nuocere agli interessi economici deggitiSJniti. Questa legge
voleva soprattutto impedire le offensive di ing#ihce economica
francese, tedesca, giapponese e coreana contressitemericani nel
mondo. Alla stregua delle iniziative scandinave mampo della
geomatica (I'applicazione dei sistemi di informamogeografica allo
sviluppo economico e strategico) nei confronti d&aesi di recente
industrializzazione, questa virata strategica araea € innanzitutto
sinonimo di un cambiamento accettato del ruolo odeédtato nella
conquista dei mercati esteri. Cosi, dietro l'inevera apparente delle
politiche di Clinton si dissimula un nuovo paradegnstrategico, di
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carattere prevalentemente “extraterritoriale” e iddama una legittimita
“non spaziale”.

Si possono distinguere vari campi d’interventotsggii nella politica
geo-economica di uno Stato per la conquista deicatierll primo é
guello della difesa e dell’estensione della teridida e corrisponde
all'incontro delle funzioni spaziali tradizionaliedli Stati con le sfide
spaziali della conquista economica. L’asse prifeip& quello
dell'intelligence satellitare, accoppiata a unatagmafia economica,
culturale, comunitaria e sociale. | Sistemi di inf@azione Geografica
sono le tecnologie critiche di conquista dei meraatquesto campo
d’intervento. In un ambiente in cui le visioni ghdb e locale necessitano
di un confronto permanente, le funzioni spazialjld&tati hanno delle
implicazioni non spaziali. Si tratta di assicurawea predominanza
sufficiente sull'infrastruttura fisica di informame mondiale per
facilitare delle strategie di comunicazione e diu@nza ad ampio spettro
in tempi ridotti. La sfida qui € doppia: da unatparcomunicare una
visione del mondo che sostiene la conquista decatieesterni (libera
concorrenza, deregolamentazione, cultura delladibeelta di consumo);
dall'altra, individuare i capitali intellettuali §&peri e competenze) che
possono rendere questa conquista durevolmenteddifen La sfida
maggiore, infine, delle strategie di conquista “ngpaziali” é |l
coordinamento dei sistemi di offerta a livello im@zionale. Si tratta qui
di organizzare un fronte commerciale intangibilen@ poroso, cioe
essere capaci di associare delle offerte complariest disperse in
un’unica offerta mobile. La vera leva strategicafaiti, non é tanto
comprendere il carattere geo-economico dello spiuplegli Stati
nazionali, quanto piuttosto instaurare, nello spagmpo piu breve
possibile, una vera e propria offerta strateginarsinica.

La sincronia é effettivamente il fattore chiave mknetrazione dei
mercati esteri. Allo stesso modo in cui i sistemuduttivi hanno lasciato
'era post-taylorista della programmazione dei cidimper entrare in
un’era della concorrenza, lo sviluppo strategicadhgoarte sua lasciato
I'era della pianificazione per quella dell’attivarne e dell’aggiustamento
reciproco. Questo cambiamento € comprensibilevattsa la rottura, di
ordine geopolitico, rappresentata dal passaggio uda sicurezza
territoriale economica e politica (quella della gae fredda) a
un’insicurezza territoriale, attuale, legata atnimentazione politica ed
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etnica dei mercati e alla scomparsa delle potenaéiche che i
inquadrano.

Si possono cosi distinguere quattro fasi nell’ezimoe della conquista
dei mercati, che scandiscono il passaggio da ugedomonte-valle
(1945-1960) a una logica valle-monte (1989-199%&re)onella direzione
del processo di influenza. Durante la prima fage,un contesto di
sicurezza territoriale, gli accordi bilaterali eitat dai conflitti armati
stabilivano il quadro degli scambi. Percio lo spjp0 geo-economico
derivava dalle acquisizioni geopolitiche e la stowlelle industrie
petrolifera e mineraria all'indomani della Secort@iaerra Mondiale ne é
un esempio. La decolonizzazione nell’emisfero suthevento di una
societa di consumo nell’emisfero nord negli ani &rono una seconda
era geo-economica caratterizzata da una nuovaunegira territoriale
(generata da una logica di blocchi e di zone dierfiza durante la guerra
fredda) e da una forma di pianificazione che cimaitandardizzazione e
adattamento dei sistemi di offerta. Tipico di qogstriodo € lo sviluppo
di multinazionali come Nestlé e Coca Cola.

La caduta del muro di Berlino segna senza dubbgp terza rottura
decisiva nel ruolo svolto dalla geo-economia netlaquista dei mercati
sostenuta dagli Stati, senza pero parlare di wrnat alla sicurezza
territoriale, dato che ['abbattimento delle bamiein entrata e
l'infatuazione per il mercato e la liberalizzaziom@nno creato una zona
di commercializzazione relativamente libera. | ilusommerciali, senza
essere totalmente distinti dalle sfere di influemgpolitiche, hanno
riconquistato una relativa autonomia. Quest’autaaprtuttavia, si e
tradotta in una frammentazione dellambiente, @sd0 libero gioco a
dinamiche inter- o intra-comunitarie. In questaza&erfase, fatta di
cooperazione-concorrenza, il gioco di alleanze ha peso della
sottomissione dei mercati acquisiti. In un taletesto, I'interoperabilita
interna, ma anche esterna (attraverso giochi daafle), che uno Stato
puo animare costituisce senz’alcun dubbio la leghadconquista dei
mercati esterni. Questo fattore € tanto piu degigivanto piu si accentua
il movimento della frammentazione e della regiarrdrzione. Maggiori
sono la frammentazione e le sfide economiche, iploét e sociali
concorrenti, piu I'“interoperabilita” fra gli Statsovrani e difficile da
attuare. Il paradigma geo-economico che si annundavvero quello di
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un rapporto dialettico costante fra insicurezzaitterale e sincronia
logistica della conquista.

Il nuovo paradigma non sta tanto nell’esistenzasén della geo-
economia, quanto nel suo carattere sistematicdegrato alla politica
globale degli Stati. Lo Stato, sostituendosi alpmesa
nell'individuazione, nellinfluenza e nell'attuazie delle strategie di
conquista, puo tuttavia trovarsi in una situazipaeadossale, difendendo
da una parte una ragion d’essere fondata sull'aquisulla sovranita e
posizionandosi, dall’altra, come un attore econongjualsiasi nell'arena
economica mondiale. Nel momento in cui cittadinarzaenessere
economico sembrano fondersi in un unico e univocovimento
identitario, la nuova era geo-economica porta cénpsomesse e
inquietudini, e richiedera forse di includere nelleoncezione
dell™interoperabilitd” dei fondamenti etici compwiee condivisi.

Introduction a la géo-économieSqus la direction de Pascal Lorot),
Economica, 1999, pp.114-149; 203-214.

3 Jean-Francois Daguzan: Stato e impresa

La globalizzazione delle imprese, da un lato, e so@eta ormai resa
istantanea dai nuovi mezzi di comunicazione, d&ibaprovocano una
rottura del ritmo tra il tempo dello Stato e il teondell'impresa, oltre a
creare una rottura tra la parte della societa ecichie si € adattata al
cambiamento e la parte che invece se ne e distac@aesta discrepanza

sta al centro delle relazioni tra lo Stato e I'iega.

Alcuni economisti 0 consulenti internazionali, comRebert Reich e
Kenichi Omhae, o il filosofo Francis Fukuyama, hanrun po’
precocemente, preannunciato l'indebolimento delkatds percepito
come un’entita obsoleta, non adatta alle nuovetaedholtre, Paul
Kennedy osserva che questi cambiamenti mondiali tomet in
discussione anche l'utilita stessa dello Statoeragi lo Stato in questi
ultimi secoli sembra non solo aver perso il cohtrel la sua integrita, ma
anche essere poco adeguato ad adattarsi alle napngeunture. Tuttavia,
a dispetto delle previsioni pessimistiche, la tesiza dello Stato appare
come un fatto certo all'inizio del XXI secolo.
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Lo Stato e I'entita sociale che vive in manieragiere i cambiamenti
sociali, politici ed economici della fine del XX @®@o. Numerosi
elementi contribuiscono a questo indebolimento:

- il deterioramento del legame sociale tra il dit@ e lo Stato dovuto
a una crisi di fiducia nella classe politico-amratrativa, ormai incapace
di giustificare la propria legittimita, oppure a'imeapacita da parte dello
Stato di far fronte alle nuove sfide imposte dalbkizione come la
definizione di un’identitd “repubblicana”, la lottacontro una
disoccupazione strutturale, lo sviluppo della coooe. Lo Stato e
quindi incapace di produrre significato e i suogg@etti si rivolgono, per
compensazione, verso altre nuove o vecchie formeprdiezione:
identitaria  (nazionalismo esasperato), parrocchigleegionalismo
aggressivo), religiosa/trascendentale (estremigiigiogso e sette);

- 'aumento delle violenze interne, soprattuttoammbito urbano, alle
quali lo Stato non riesce piu a far fronte compietate, porta al
proliferarsi di societd private di sicurezza cheani concorrenza allo
Stato;

- le competenze e le prerogative proprie dellodSsano minacciate
contemporaneamente, dall’alto, da grandi grupphenuci e politici e,
dal basso, dalla pressione esercitata dai sotgasistegionali (come
accade in Spagna e in ltalia);

- la pressione esercitata sugli Stati dalle opinjubbliche talvolta
manipolate, stimolate dalla globalizzazione delided¢omunicazioni,
porta a sviluppare pratiche di ingerenza che minansovranita degli
Stati coinvolti;

- 1 nuovi mezzi tecnologici orientati a una totglebalizzazione del
mondo screditano lo Stato, considerato troppo pecEuperato e privato
dei tradizionali strumenti di intervento. Limpregkobale vi si sostituisce
in qualita di attore dominante. In un contesto rdeinazionalizzazione
dei mercati e di imprese capaci di sviluppare sgigt mondiali integrate,
il margine di manovra dello Stato si limita al sapio degli attori
economici. Garante della stabilita sociale, I'andne dello Stato si
scontra con le esigenze di produzione e rendimemocondizionano la
sopravvivenza dellimpresa che opera all'interndladeconcorrenza
mondiale.
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Inoltre, la globalizzazione finanziaria ostacoldrddizionale controllo
che lo Stato esercita sui suoi strumenti monefasconfiggere questo
Stato agonizzante e, infatti, il nuovo padrone owndo: I'impresa
globale, I'attore principale delle attivita econaime mondiali.

Ad accelerare il fenomeno di globalizzazione dettgrese hanno
contribuito alcuni dei seguenti fattori:

- fattori di costo: le imprese si devono confroataon I'aumento
crescente dei costi fissi (in particolare, perngiiese di alta tecnologia,
quelli legati a ricerca e sviluppo) e la costamteizione del ciclo di vita
dei prodotti. La ricerca di un’economia di scalavetita quindi una
guestione vitale;

- fattori legati alla domanda: i moderni mezzi dlecomunicazione
permettono alle grandi aziende di formare un gustondiale
standardizzato. Quasi tutto il mondo collegatoel&diti televisive aspira
a un certo stile di vita, e quindi di consumo, chene definito dalla
contemplazione degli standard occidentali. Si pudtsaque, a offrire al
maggior numero di persone possibile il numero ol & prodotti simili
(McDonald’s, Levi's, Coca Cola, ecc.). La ricerdauda regola mondiale
e I'eliminazione dei maggiori ostacoli nazionalppresentano quindi una
priorita strategica;

- fattori legati alla strategia dell’'impresa, tnai ta riduzione del rischio
e il compimento di azioni che riflettono quelle ldetoncorrenza. In
primo luogo, per un’impresa lavorare all'internoufi mercato unico e
limitato rappresenta un rischio commercialmenteat® la concorrenza
puo minare le sue posizioni e il gusto del pubblewmlversi verso
prodotti diversi o nuovi. Agire su mercati globaliscala mondiale porta
una riduzione notevole del fattore di rischio, gindo su scarti temporali
ed effetti di ammortamento piu importanti. In sedoruogo, le imprese
si globalizzano perché le imprese del loro stessiore lo fanno gia o lo
faranno. L'adattamento e/o l'anticipazione rispetile azioni della
concorrenza diventano allora strategie fondamentali

- I'obiettivo di efficienza. Tale obiettivo vieneepseguito, in primo
luogo, attraverso la ricerca della massima effecagiganizzativa: la
globalizzazione finanziaria ha portato a conceatgdrinvestimenti sulle
imprese con il piu alto tasso di profitto; cio handotto le imprese a
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ottimizzare la propria organizzazione allo scopaickrcare il massimo
profitto, agendo sulle dimensioni del mercato e salari. Ne e
conseguito un processo accelerato di delocalizaazierso Paesi con
notevoli vantaggi comparativi, in una strategia cke coniuga
perfettamente con la totale copertura commercielendndo. In secondo
luogo, la superiorita commerciale si basa sulleacdg delle imprese di
offrire ai loro clienti i prodotti migliori, grazi@ una tecnologia superiore
0 grazie a un carattere particolarmente innovatigortandole ad
appropriarsi della ricerca, dellinnovazione e detisorse intellettuali
laddove queste si trovano. Gli Stati Uniti e il (p@ne sono dei maestri
in questa strategia che mira a sfruttare le minidreconoscenza
attraverso varie azioni: l'investimento diretto 'achuisto di imprese
performanti, I'acquisto di brevetti, il finanzianmtendi centri di ricerca,
ecc. Infine, le imprese mirano a imporre le propmgole a livello
mondiale come regole di riferimento. Quest’obiettipud essere
raggiunto attraverso varie azioni: l'assunzione uwha posizione
dominante che obbliga i concorrenti ad adottareuke regole; un’azione
di lobby internazionale che convince le istituziomormative
internazionali o regionali ad adottare quelle ngrmeinfine, attraverso
un’alleanza con le aziende concorrenti allo scopoingporre uno
standard comune.

Nei confronti dello Stato, dunque, I'impresa globzdta pud essere
percepita come una minaccia per le seguenti ragioni

- la ricerca di un abbattimento dei costi di pradoe porta a
“denazionalizzare” i prodotti, sia totalmente, parzialmente, tramite la
delocalizzazione della produzione stessa o l'inimohe di componenti
di origini diverse;

- | capitali provenienti da varie origini e la pradone dislocata in vari
Paesi danno origine a consigli di amministraziormesnwopoliti che
minano l'identita nazionale dell’impresa;

- la ricerca e la tecnologia sono attirate nel Pad®ccoglienza
dell'impresa ma riutilizzate per i soli scopi defipresa stessa;

- i volumi d’affari di numerose aziende multinazatirsono superiori al
bilancio degli Stati che le ospitano. Questo pofmemette ad alcune di
gueste aziende di mettere in atto politiche autanorile quali lo Stato
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risulta essere un intralcio o, nel migliore deiicas semplice appoggio
ausiliario. In alcuni casi le strategie di quesgenade possono anche
opporsi a quelle dello Stato;

- infine, il mercato finanziario mondiale impedisziéo Stato di attuare
strategie autonome.

Per chi sostiene la tesi del declino dello Stabestjultimo rappresenta
esclusivamente uno spazio geografico. Il suo ucmatributo sarebbe
quello, assieme agli altri Stati del mondo, di spi@ il terreno, ossia
assicurare delle regole imparziali per le impressza riuscire ad agire
attivamente nel contesto di interrelazione dellprigse globali.

In realta, le capacita di resistenza e di reazdeil® Stato nei confronti
della globalizzazione sono molto superiori allaadizgone che ne e stata
data fin troppo facilmente. Spesso, infatti, e tat& che detiene la vera
chiave della competitivita delle imprese. Elie Col®a dimostrato che
limpresa, anche se globale, non perde la propmieiomalita: a dispetto
dell’estensione del suo campo d’azione, essa rinegeda a uno Stato.
Essa, inoltre, trae beneficio dalle relazioni cbrsuo Stato d’origine,
poiché quest’ultimo & un punto d’appoggio essenziglle sue strategie
internazionali ed €& spesso dallo Stato che attiglje elementi
determinanti per il suo successo internazionale.

Oggi, lo Stato possiede tanti strumenti quanti ogspdeva in passato,
se non talvolta di piu, e agisce in modo partieku tre direzioni:

- lo Statoassicuratore-spianatoreln primo luogo, lo Stato favorisce
'azione dellimpresa creando un ambiente legaigcale e normativo
adeguato al suo sviluppo. Le esperienze disastomke politiche
economiche dei Paesi del sud del Mediterraneo haimaostrato che
decisioni politico-amministrative sbagliate condongo a soffocare
progressivamente le imprese locali e a frenarepiamto di aziende
straniere. Tuttavia, agire a livello nazionale n®rpiu sufficiente, la
costituzione di spazi economici sovranazionali, edidnione Europea,
e mondiali, come I'Organizzazione Mondiale del Coencio (OMC),
portano alla creazione di regole accettabili dé,tiitcui obiettivo & di
fissare le condizioni della competizione economiuwandiale. In questo
schema gli Stati agiscono a beneficio sia della kocieta sia delle loro
imprese, mettendo in moto la propria diplomazianeosica per cercare
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di ottenere il migliore contesto di crescita. Qoestcio che fanno gli
Stati Uniti cercando di sopprimere tutte le bagidoganali e quello che
'Unione Europea cerca di fare circoscrivendo ilmpm della
liberalizzazione degli scambi in funzione dei propobiettivi
sociopolitici. In questo tipo di situazione, la pegzione del GATT che
porto alla nascita del’lOMC fu un esempio di tabmfronto di strategie e
obiettivi. Questo caso di concorrenza economica traosche,
paradossalmente, lo Stato rafforza le proprie d#pagdi manovra
basandosi su un’azione collettiva su cui imprimeonbprio marchio.
L'azione collettiva dello Stato, importante a lieelmondiale, diventa
essenziale a livello sovranazionale, come nell'ggemeuropeo,
moltiplicando i campi d’azione dello Stato stess&uropa assume una
dimensione protettrice delle identita, dei ritmi gviluppo e delle
modalita di inserimento differenziato degli Statir@gpei nel sistema
mondiale. Alain Milward, infatti, afferma che lasazione dell’Europa ha
formato uno spazio all'interno del quale i restllalgpassata grandezza
nazionale, le esigenze della ricostruzione e l@antal di influire ancora
negli affari economici, possono essere conformiati. Stato non si
accontenta di assicurare alle imprese delle regglee, ma contribuisce
anche a facilitare la loro azione verso I'esterticagerso la concessione
di garanzie nel momento in cui I'impresa si trovaanfrontarsi con
mercati difficili. In alcuni ambiti, come in quelldella difesa, I'aiuto
dello Stato puo portare un supporto nel settoradsistenza tecnica o
della formazione. Oppure, la firma di protocollilaerali punta a
facilitare 'installazione di un’impresa in un dePaese;

- lo Statomediatore Lo Stato si impegna sempre di piu nella conquista
dei mercati esteri per le sue imprese. Si ricadgl proposito, 'impegno
diretto di Margaret Thatcher, allora Primo Ministia occasione della
negoziazione di un importante contratto aeronawtaol’Arabia Saudita
a meta degli anni '80. Questo comportamento, akepinsolito, si &
ampiamente diffuso: il Presidente Clinton € intexwe personalmente in
occasione di un altro contratto aeronautico negozian lo stesso Paese
nel 1996. Questimpegno dello Stato a sostegnoe deflportazioni €
accompagnato, soprattutto negli Stati Uniti, da arrentamento dei
servizi segreti in favore dell'intelligence econcmi e di una
concentrazione di mezzi e di energie, soprattutto la creazione di un
National Economic Council nel 1993 e di un insietn@rganismi legati
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al coordinamento dello spionaggio economico;

- lo Stato “Padrone degli orologi”. Philippe Delmias coniato questo
termine per definire I'inmportante ruolo che lo $tgtuo avere nella
concezione di una politica industriale globale dasorisce sia lo
sviluppo industriale, sia I'esercizio del poterdblico. Tuttavia, secondo
Delmas questa definizione corrisponderebbe a wnaziinterventista
dello Stato in ambito industriale. Non € pero iresfltaccezione che le
cose devono essere viste: anche se linterventto dgtiato rimane
fondamentale, il suo ruolo deve essere primariaengaéllo di creare un
ambiente competitivo nazionale, ossia concepirgleppare un sistema
educativo e di ricerca tecnologica.

Paradossalmente, le imprese e gli Stati che saramngrado di
sostenere e vincere la competizione economica ratediaranno quelli
che avranno a disposizione e offriranno le migleandizioni di lavoro e
di sviluppo, non in termini di salari bensi di poatbne d’intelligenza,
d'immaginazione e di anticipazione. La base delcesso allora e
assicurata, da un lato, da un sistema di infrasteidi comunicazione e
telecomunicazione e, dall'altro lato, da un sistepexformante di
formazione e di ricerca. Questi due elementi candemo sia l'accesso
alla produzione e al mercato, sia il raggiungimestgteccellenza nella
produzione e nell'innovazione.

L'altro elemento nel quale lo Stato dovra giocanerwolo importante e
guello dello spionaggio economico. Leffetto “moddeéll'intelligence
economica ha provocato un’infatuazione quasi inquie da parte dei
poteri pubblici e di altri attori economici. Il dkio e di vedere crearsi
una struttura amministrativa irrigidita, incaricatai risolvere
burocraticamente un problema essenzialmente nmuifido e in
evoluzione. Pertanto, € nel coordinamento di un@nsEQio SPeEsSso
disponibile ma incontrollato che conviene operaestando sempre
rispettosi della concorrenza.

In una prospettiva a medio o lungo termine, ancheprevisione
assume un ruolo importante nella comprensionewdetd. Patria di una
disciplina che ha fatto furore in tutto il mondaggo la Francia tende a
eliminare i1 suoi strumenti di previsione e di asiafitrategica in campo
economico o di difesa. Pertanto nessuno, tanto nkenmprese che
hanno una vita a breve termine, si pud sostituite Stato nella
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previsione della tendenza futura.

Infine, I'ultimo elemento discriminante nell’ambitiella competitivita
economica sul quale lo Stato ha un impatto decisiva costituzione, il
mantenimento e lo sviluppo di un fondamento sdientie tecnico.
Limpresa attinge la sua capacita di crescita €éolad altri elementi
oggettivi, quali denaro, efficacia organizzativaapacita di innovazione
propria) nel tessuto degli individui formati dalacieta nella quale si
evolve e nelle conoscenze di base generate dehsstli ricerca. Allo
stesso modo, lo Stato contribuisce a proteggegratiimonio tecnologico
nazionale contro ogni intromissione illecita, at&éeso un’azione di
controllo delle tecnologie a livello internazionale

Secondo Michael Porter, la storia di ogni Paeseé @&gudi regione ha
costituito in tutto il mondo dei poli di competengpecifiche, di know-
how locali, di concentrazioni industriali e di rnca (Tolosa e
'aeronautica, la Silicon Valley e l'informatica, idno e il design...).
Sarebbero questi aggregati di competenze a condiaoil vantaggio
concorrenziale dei Paesi, poiché é grazie allarizalazione di questi
punti di forza che le imprese si impongono a liwetiondiale. Lo Stato,
quindi, deve puntare a preservare questo vantagjyjiaverso strumenti
come lo sviluppo del territorio, il sistema edueatila valorizzazione
della ricerca.

In quest’ambito la Francia presenta una situazambivalente, in cui
la societa e I'apparato statale sono usciti daariogo di contrasto che si
manifesta, per la societa, in un’angoscia e unatezga al cambiamento
e, per lo Stato, in politiche talvolta caotichett@wuia, i rapporti tra Stato
e impresa si riorganizzano su basi nuove: I'inmprgkibale entra in
contatto con il nuovo spazio economico con armppey mentre lo Stato
porta il suo contributo alla competizione econonuoa azioni specifiche
che solo lui e in grado di realizzare. Allora sinpola questione sulla
legittimita di questi due attori. Si dovra, quindpncepire dei rapporti
che permettano a ciascuno degli attori di trovareequilibrio nella loro
reciproca complementarieta e una nuova legittimita.

L'unificazione europea, soprattutto quella monetaripotrebbe
paradossalmente condurre a rafforzare il ruoloodsthto, portandolo a
spianare il terreno economico, rinforzare i mezantervento degli Stati
sull’Unione e dell'Unione sui mercati e favorire jgenetrazione delle
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imprese europee all’estero grazie a una monetdestabncendo la fine
della dipendenza dal dollaro.

La globalizzazione delle imprese, da un lato, e so@eta ormai resa
istantanea dai nuovi mezzi di comunicazione, d&ibaprovocano una
rottura del ritmo tra il tempo dello Stato e il teondell'impresa, oltre a
creare una rottura tra la parte della societa ecichie si € adattata al
cambiamento e la parte che invece se ne e distac@atsta discrepanza

sta al centro delle relazioni tra lo Stato e I'iega.

Alcuni economisti o consulenti internazionali, comRebert Reich e
Kenichi Omhae, o il filosofo Francis Fukuyama, hanrun po’
precocemente, preannunciato l'indebolimento delkatds percepito
come un’entita obsoleta, non adatta alle nuovetaedholtre, Paul
Kennedy osserva che questi cambiamenti mondiali tomet in
discussione anche l'utilita stessa dello Statoeragi lo Stato in questi
ultimi secoli sembra non solo aver perso il cohtrel la sua integrita, ma
anche essere poco adeguato ad adattarsi alle nangeunture. Tuttavia,
a dispetto delle previsioni pessimistiche, la tesiza dello Stato appare
come un fatto certo all'inizio del XXI secolo.

Lo Stato e I'entita sociale che vive in manieragiere i cambiamenti
sociali, politici ed economici della fine del XX @®o. Numerosi
elementi contribuiscono a questo indebolimento:

- il deterioramento del legame sociale tra il dit@ e lo Stato dovuto
a una crisi di fiducia nella classe politico-amratrativa, ormai incapace
di giustificare la propria legittimita, oppure a’imeapacita da parte dello
Stato di far fronte alle nuove sfide imposte dalbkizione come la
definizione di un’identitd “repubblicana”, la lottacontro una
disoccupazione strutturale, lo sviluppo della coooe. Lo Stato e
quindi incapace di produrre significato e i suogg@etti si rivolgono, per
compensazione, verso altre nuove o vecchie formeprdiezione:
identitaria  (nazionalismo esasperato), parrocchigleegionalismo
aggressivo), religiosa/trascendentale (estremigiigiogso e sette);

- 'aumento delle violenze interne, soprattuttoammbito urbano, alle
quali lo Stato non riesce piu a far fronte compietate, porta al
proliferarsi di societd private di sicurezza chani concorrenza allo
Stato;
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- le competenze e le prerogative proprie dellodStano minacciate
contemporaneamente, dall’alto, da grandi gruppnesuoci e politici e,
dal basso, dalla pressione esercitata dai sotasistegionali (come
accade in Spagna e in ltalia);

- la pressione esercitata sugli Stati dalle opinjaubbliche talvolta
manipolate, stimolate dalla globalizzazione deledomunicazioni,
porta a sviluppare pratiche di ingerenza che minansovranita degli
Stati coinvolti;

- 1 nuovi mezzi tecnologici orientati a una totgjebalizzazione del
mondo screditano lo Stato, considerato troppo fecsuperato e privato
dei tradizionali strumenti di intervento. Limpregbobale vi si sostituisce
in qualita di attore dominante. In un contestodetinazionalizzazione
dei mercati e di imprese capaci di sviluppare sgigt mondiali integrate,
il margine di manovra dello Stato si limita al sgio degli attori
economici. Garante della stabilita sociale, I'andne dello Stato si
scontra con le esigenze di produzione e rendimemtocondizionano la
sopravvivenza dellimpresa che opera all'interndladeconcorrenza
mondiale.

Inoltre, la globalizzazione finanziaria ostacoldrddizionale controllo
che lo Stato esercita sui suoi strumenti monefasconfiggere questo
Stato agonizzante e, infatti, il nuovo padrone owndo: I'impresa
globale, I'attore principale delle attivita econaime mondiali.

Ad accelerare il fenomeno di globalizzazione dettgrese hanno
contribuito alcuni dei seguenti fattori:

- fattori di costo: le imprese si devono confroataon I'aumento
crescente dei costi fissi (in particolare, pernigiiese di alta tecnologia,
quelli legati a ricerca e sviluppo) e la costamteizione del ciclo di vita
dei prodotti. La ricerca di un’economia di scalavetita quindi una
guestione vitale;

- fattori legati alla domanda: i moderni mezzi dlecomunicazione
permettono alle grandi aziende di formare un gustondiale
standardizzato. Quasi tutto il mondo collegatoel&diti televisive aspira
a un certo stile di vita, e quindi di consumo, chene definito dalla
contemplazione degli standard occidentali. Si pudtsaque, a offrire al
maggior numero di persone possibile il numero ol & prodotti simili
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(McDonald’s, Levi’'s, Coca Cola, ecc.). La ricerdauda regola mondiale
e I'eliminazione dei maggiori ostacoli nazionalppaesentano quindi una
priorita strategica;

- fattori legati alla strategia dell'impresa, tnai ta riduzione del rischio
e il compimento di azioni che riflettono quelle ldetoncorrenza. In
primo luogo, per un’'impresa lavorare all'internoufi mercato unico e
limitato rappresenta un rischio commercialmenteat® la concorrenza
pud minare le sue posizioni e il gusto del pubbl®amlversi verso
prodotti diversi o nuovi. Agire su mercati globaliscala mondiale porta
una riduzione notevole del fattore di rischio, gindo su scarti temporali
ed effetti di ammortamento piu importanti. In sed@ruogo, le imprese
si globalizzano perché le imprese del loro stestiore lo fanno gia o lo
faranno. L'adattamento e/o Il'anticipazione rispetie azioni della
concorrenza diventano allora strategie fondamentali

- I'obiettivo di efficienza. Tale obiettivo vieneepseguito, in primo
luogo, attraverso la ricerca della massima effecagiganizzativa: la
globalizzazione finanziaria ha portato a conceptdrinvestimenti sulle
imprese con il piu alto tasso di profitto; cio handotto le imprese a
ottimizzare la propria organizzazione allo scopaickrcare il massimo
profitto, agendo sulle dimensioni del mercato e salari. Ne e
conseguito un processo accelerato di delocalizaazierso Paesi con
notevoli vantaggi comparativi, in una strategia cke coniuga
perfettamente con la totale copertura commercielendndo. In secondo
luogo, la superiorita commerciale si basa sulleacdg delle imprese di
offrire ai loro clienti i prodotti migliori, grazi@ una tecnologia superiore
0 grazie a un carattere particolarmente innovatigortandole ad
appropriarsi della ricerca, dellinnovazione e detisorse intellettuali
laddove queste si trovano. Gli Stati Uniti e il (p@ne sono dei maestri
in questa strategia che mira a sfruttare le minidreconoscenza
attraverso varie azioni: l'investimento diretto 'achuisto di imprese
performanti, I'acquisto di brevetti, il finanziantendi centri di ricerca,
ecc. Infine, le imprese mirano a imporre le propmgole a livello
mondiale come regole di riferimento. Quest’obiettipud essere
raggiunto attraverso varie azioni: l'assunzione uha posizione
dominante che obbliga i concorrenti ad adottareuke regole; un’azione
di lobby internazionale che convince le istituziomormative
internazionali o regionali ad adottare quelle ngrmeinfine, attraverso
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un’alleanza con le aziende concorrenti allo scopoingporre uno
standard comune.

Nei confronti dello Stato, dunque, I'impresa globzdta puo essere
percepita come una minaccia per le seguenti ragioni

- la ricerca di un abbattimento dei costi di pradoe porta a
“denazionalizzare” i prodotti, sia totalmente, parzialmente, tramite la
delocalizzazione della produzione stessa o l'inimohe di componenti
di origini diverse;

- | capitali provenienti da varie origini e la prodone dislocata in vari
Paesi danno origine a consigli di amministraziommesnwopoliti che
minano l'identita nazionale dell’impresa;

- la ricerca e la tecnologia sono attirate nel Pad®ccoglienza
dell'impresa ma riutilizzate per i soli scopi defipresa stessa;

- i volumi d’affari di numerose aziende multinazadirsono superiori al
bilancio degli Stati che le ospitano. Questo pofsamette ad alcune di
gueste aziende di mettere in atto politiche autanoelle quali lo Stato
risulta essere un intralcio o, nel migliore deiicas semplice appoggio
ausiliario. In alcuni casi le strategie di quesgenade possono anche
opporsi a quelle dello Stato;

- infine, il mercato finanziario mondiale impedisziéo Stato di attuare
strategie autonome.

Per chi sostiene la tesi del declino dello Stabestjultimo rappresenta
esclusivamente uno spazio geografico. Il suo ucmatributo sarebbe
quello, assieme agli altri Stati del mondo, di spi@ il terreno, ossia
assicurare delle regole imparziali per le impressza riuscire ad agire
attivamente nel contesto di interrelazione dellprigse globali.

In realta, le capacita di resistenza e di reazdsil® Stato nei confronti
della globalizzazione sono molto superiori allaadizgone che ne e stata
data fin troppo facilmente. Spesso, infatti, e tat& che detiene la vera
chiave della competitivita delle imprese. Elie Coh®a dimostrato che
limpresa, anche se globale, non perde la propmieiomalita: a dispetto
dell’estensione del suo campo d’azione, essa rinegeda a uno Stato.
Essa, inoltre, trae beneficio dalle relazioni cbrsuo Stato d’origine,
poiché quest’ultimo & un punto d’appoggio essenziglle sue strategie
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internazionali ed €& spesso dallo Stato che attimglje elementi
determinanti per il suo successo internazionale.

Oggi, lo Stato possiede tanti strumenti quanti ogspdeva in passato,
se non talvolta di piu, e agisce in modo partiekur tre direzioni:

- lo Statoassicuratore-spianatoreln primo luogo, lo Stato favorisce
'azione dell'impresa creando un ambiente legaigcale e normativo
adeguato al suo sviluppo. Le esperienze disastomke politiche
economiche dei Paesi del sud del Mediterraneo haimaostrato che
decisioni politico-amministrative sbagliate condongo a soffocare
progressivamente le imprese locali e a frenarepiamto di aziende
straniere. Tuttavia, agire a livello nazionale n®rpiu sufficiente, la
costituzione di spazi economici sovranazionali, edinione Europea,
e mondiali, come I'Organizzazione Mondiale del Coencio (OMC),
portano alla creazione di regole accettabili dé,tiitcui obiettivo & di
fissare le condizioni della competizione economiuandiale. In questo
schema gli Stati agiscono a beneficio sia della kocieta sia delle loro
imprese, mettendo in moto la propria diplomazianeceica per cercare
di ottenere il migliore contesto di crescita. Qoesétcio che fanno gli
Stati Uniti cercando di sopprimere tutte le bagidoganali e quello che
’'Unione Europea cerca di fare circoscrivendo ilmge della
liberalizzazione degli scambi in funzione dei propobiettivi
sociopolitici. In questo tipo di situazione, la ne@zione del GATT che
porto alla nascita del’lOMC fu un esempio di tabmfronto di strategie e
obiettivi. Questo caso di concorrenza economica traosche,
paradossalmente, lo Stato rafforza le proprie d&padi manovra
basandosi su un’azione collettiva su cui imprimegonbprio marchio.
L'azione collettiva dello Stato, importante a likelmondiale, diventa
essenziale a livello sovranazionale, come nell’gsemeuropeo,
moltiplicando i campi d’azione dello Stato stess&uropa assume una
dimensione protettrice delle identita, dei ritmi dviluppo e delle
modalita di inserimento differenziato degli Statirgpei nel sistema
mondiale. Alain Milward, infatti, afferma che lasazione dell’Europa ha
formato uno spazio all’interno del quale i restllalgpassata grandezza
nazionale, le esigenze della ricostruzione e lantal di influire ancora
negli affari economici, possono essere conformiati. Stato non si
accontenta di assicurare alle imprese delle regglee, ma contribuisce
anche a facilitare la loro azione verso l'esterticagerso la concessione
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di garanzie nel momento in cui I'impresa si trovaanfrontarsi con
mercati difficili. In alcuni ambiti, come in quelldella difesa, I'aiuto
dello Stato puo portare un supporto nel settoradsistenza tecnica o
della formazione. Oppure, la firma di protocollilaerali punta a
facilitare 'installazione di un’impresa in un dePaese;

- lo Statomediatore Lo Stato si impegna sempre di piu nella conquista
dei mercati esteri per le sue imprese. Si ricadgl proposito, 'impegno
diretto di Margaret Thatcher, allora Primo Ministia occasione della
negoziazione di un importante contratto aeronawtaol’Arabia Saudita
a meta degli anni '80. Questo comportamento, akepinsolito, si é
ampiamente diffuso: il Presidente Clinton € intexve personalmente in
occasione di un altro contratto aeronautico negozian lo stesso Paese
nel 1996. Questimpegno dello Stato a sostegnoe detlportazioni &
accompagnato, soprattutto negli Stati Uniti, da arrentamento dei
servizi segreti in favore dell'intelligence econcmi e di una
concentrazione di mezzi e di energie, soprattutto la creazione di un
National Economic Council nel 1993 e di un insietn@rganismi legati
al coordinamento dello spionaggio economico;

- lo Stato “Padrone degli orologi”. Philippe Delmaa coniato questo
termine per definire I'inmportante ruolo che lo $tgiud avere nella
concezione di una politica industriale globale dasorisce sia lo
sviluppo industriale, sia I'esercizio del poterdplico. Tuttavia, secondo
Delmas questa definizione corrisponderebbe a wmaziinterventista
dello Stato in ambito industriale. Non & pero iresfltaccezione che le
cose devono essere viste: anche se linterventto datiato rimane
fondamentale, il suo ruolo deve essere primariaenguello di creare un
ambiente competitivo nazionale, ossia concepirglappare un sistema
educativo e di ricerca tecnologica.

Paradossalmente, le imprese e gli Stati che saramngrado di
sostenere e vincere la competizione economica ratmdiaranno quelli
che avranno a disposizione e offriranno le miglaamndizioni di lavoro e
di sviluppo, non in termini di salari bensi di poatbne d’intelligenza,
d'immaginazione e di anticipazione. La base delcesso allora &
assicurata, da un lato, da un sistema di infrasteidi comunicazione e
telecomunicazione e, dall'altro lato, da un sistepexformante di
formazione e di ricerca. Questi due elementi candamo sia l'accesso
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alla produzione e al mercato, sia il raggiungimestgt¥eccellenza nella
produzione e nell’innovazione.

L'altro elemento nel quale lo Stato dovra giocanerwolo importante e
qguello dello spionaggio economico. Leffetto “modédeéll'intelligence
economica ha provocato un’infatuazione quasi inquie da parte dei
poteri pubblici e di altri attori economici. Il deio & di vedere crearsi
una struttura amministrativa irrigidita, incaricatai risolvere
burocraticamente un problema essenzialmente nmuitédo e in
evoluzione. Pertanto, € nel coordinamento di un@nsQio SPesso
disponibile ma incontrollato che conviene operamstando sempre
rispettosi della concorrenza.

In una prospettiva a medio o lungo termine, ancheprevisione
assume un ruolo importante nella comprensioneuwdetd. Patria di una
disciplina che ha fatto furore in tutto il mondagp la Francia tende a
eliminare i suoi strumenti di previsione e di asiafitrategica in campo
economico o di difesa. Pertanto nessuno, tanto nkenmprese che
hanno una vita a breve termine, si pud sostituite Stato nella
previsione della tendenza futura.

Infine, I'ultimo elemento discriminante nell’ambitiella competitivita
economica sul quale lo Stato ha un impatto decigiV@ costituzione, il
mantenimento e lo sviluppo di un fondamento sdientie tecnico.
Limpresa attinge la sua capacita di crescita éolad altri elementi
oggettivi, quali denaro, efficacia organizzativaapacita di innovazione
propria) nel tessuto degli individui formati dalkacieta nella quale si
evolve e nelle conoscenze di base generate dahwsstli ricerca. Allo
stesso modo, lo Stato contribuisce a proteggegratilmonio tecnologico
nazionale contro ogni intromissione illecita, atgeso un’azione di
controllo delle tecnologie a livello internazionale

Secondo Michael Porter, la storia di ogni Paesé &yudi regione ha
costituito in tutto il mondo dei poli di competengpecifiche, di know-
how locali, di concentrazioni industriali e di nica (Tolosa e
'aeronautica, la Silicon Valley e l'informatica, ino e il design...).
Sarebbero questi aggregati di competenze a condiaoil vantaggio
concorrenziale dei Paesi, poiché é grazie allarizalazione di questi
punti di forza che le imprese si impongono a liwetiondiale. Lo Stato,
quindi, deve puntare a preservare questo vantagtiiaverso strumenti
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come lo sviluppo del territorio, il sistema edueafila valorizzazione
della ricerca.

In quest’ambito la Francia presenta una situazambivalente, in cui
la societa e I'apparato statale sono usciti daariogdo di contrasto che si
manifesta, per la societa, in un’angoscia e unategga al cambiamento
e, per lo Stato, in politiche talvolta caotichett@wvia, i rapporti tra Stato
e impresa si riorganizzano su basi nuove: I'imprgk#bale entra in
contatto con il nuovo spazio economico con armppey mentre lo Stato
porta il suo contributo alla competizione econonuoa azioni specifiche
che solo lui e in grado di realizzare. Allora sinpola questione sulla
legittimita di questi due attori. Si dovra, quindpncepire dei rapporti
che permettano a ciascuno degli attori di trovareequilibrio nella loro
reciproca complementarieta e una nuova legittimita.

Lunificazione europea, soprattutto quella monetaripotrebbe
paradossalmente condurre a rafforzare il ruoloodsthto, portandolo a
spianare il terreno economico, rinforzare i mezZntervento degli Stati
sull’Unione e dell’'Unione sui mercati e favorire jgenetrazione delle
imprese europee all’estero grazie a una monetdestahncendo la fine
della dipendenza dal dollaro.

Introduction a la géo-économi&dus la direction de Pascal Lorot),
Economica, 1999, pp .43-56

4. Dominique Graber: globalizzazione dei mercati iternazionali

| mercati finanziari non godono di una buona repot@e soprattutto
da parte di molte personalita della sfera pubblat®e si rifiutano di
considerarli esclusivamente come luoghi in cui emei un confronto tra
I'offerta e la domanda di capitali e, quindi, comBo strumento per
finanziare in maniera razionale gli attori econamiPrendendo in
considerazione i numerosi esempi di sviluppo dercate finanziari,
ossia i tentativi di mettere in relazione risparmi necessita di
investimento, si osserva che, anche a livello eomaie, essi sfuggono al
controllo dei governi. Quando i mercati finanziaperavano a livello
nazionale, le normative riuscivano a mantenerecanta ermeticita tra il
mercato interno e i mercati esteri, assicurandgaaierni il controllo
delle attivita finanziarie. Inoltre, le transazidimanziarie internazionali

230



corrispondevano a flussi reali (compravendite diipservizi e valori
mobiliari in un ambito strettamente definito) cheare facilmente
rintracciabili nelle statistiche e nella bilanciai pagamenti.

Questa situazione semplificata non esiste piu dandp i mercati
finanziari, da un lato, si sono sviluppati a favade innovazioni
finanziarie spesso destinate ad aggirare le novenatj dall’altro lato,
sSono entrati in reciproca connessione grazie arpsso delle tecnologie
nelle telecomunicazioni. Partendo da questi presstppnei seguenti
paragrafi si cerchera di comprendere se la pediitzontrollo da parte
dei governi sui mercati finanziari rappresenti @migolo o, al contrario,
se vada a beneficio dell'interesse generale enenfsi riflettera, da un
lato, sui rischi diffusi dall’apparente totale litée dei mercati finanziari
nei confronti del sistema bancario internazionaledall’altro lato,
sull'adeguamento dei controlli ai rischi.

Lo sviluppo dei mercati internazionali di capitsilie evoluto in diverse
fasi, in funzione del ruolo assunto da alcune eald livello
internazionale (la sterlina, il dollaro e poi I'e)r delle innovazioni
finanziarie e dei rischi di ogni singola situazionEsso e stato
caratterizzato dal pragmatismo e dalla capacitalditamento, fattori che
ne spiegano il successo. | mercati finanziari, tthfai adattano alle
esigenze delle attivita di compravendita e dei stigghe sono alla
ricerca di disponibilita economiche, le quali reagino alle condizioni
mutevoli dei mercati (tassi d’interesse, percezidekrischio, liquidita
generale) sotto l'influenza di due tendenze oppast@, caratterizzata
dalla standardizzazione e l'uniformazione delle vemzioni e delle
consuetudini e, l'altra, segnata dallo sviluppoled@hnovazioni e dei
prodotti.

La prima grande tappa, che costituisce anche tagpgrande breccia
nel controllo esercitato dai governi sui mercatcajpitali, fu la comparsa
degli euromercati, alla quale hanno contribuitofatéori. Il primo fattore
e legato alla guerra fredda e riguarda il trasferita da parte dellURSS
dei suoi fondi in dollari nelle filiali europee delbanche americane
(soprattutto a Parigi e a Londra). Queste ultimestamo i fondi portando
alla nascita di eurodivise ed eurocredito. Il seonfattore é
rappresentato dalla crisi della sterlina nel 195&t. proteggere la valuta
inglese indebolita dall'aggravarsi della bilanciamnerciale, la Banca
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d’'Inghilterra limita i crediti in sterline destinata finanziare le

importazioni al di fuori della zona di competenzdla valuta e aumenta
il tasso d’interesse. Le banche britanniche, alldesano ricorso al

dollaro, portando alla nascita delle eurobanchéndn il terzo fattore

chiave fu il ruolo della regolamentazione americavlassa in atto per
contenere I'aggravamento della bilancia dei pagdéimknregola Q che
imponeva un tasso minimo agli interessi dei depesithe tassava gli
interessi pagati dalle imprese estere ai residetimerica, ha portato a
effetti contrari a quelli ricercati: i depositi fstono nelle filiali europee
delle banche americane e le imprese straniere valaaicerca della
valuta statunitense a Londra, dove il cambio éstksa fiscale sono piu
vantaggiosi.

Il fenomeno della globalizzazione dei mercati diitai accelera con il
progresso tecnico nei campi dell’informatica e eleélecomunicazioni.
Esso costituisce il principale motore del procedsdiberalizzazione
finanziaria ed & una condizione che ha reso inelétaproprio tale
liberalizzazione. In effetti, contrariamente a dwarviene talvolta
affermato, la deregolamentazione dei mercati firahnon deriva da
una scelta dei governi di liberalizzare gli scarianziari: anche se in
alcuni Paesi la riforma finanziaria € partita déininativa pubblica, in
genere le autorita non hanno fatto che seguirenghiulsi dati dagli
operatori dei mercati.

A questo punto conviene evidenziare gli effetti dfem della
globalizzazione dei mercati finanziari. Il benedicprincipale e la
trasparenza dei prezzi istituita da questi merdadi.conoscenza e |l
confronto dei prezzi per mezzo delle reti costgutialle agenzie
finanziarie, rendendo possibile in maniera istaggare continua gli
arbitrati, mettono i servizi finanziari offerti inna situazione di pura e
perfetta concorrenza. Naturalmente i privati e iecge imprese non
hanno accesso a questi mercati, ma non si puoaebara loro efficacia
si trasmetta all'intero settore economico. Ancledfitienza del mercato
interbancario internazionale porta inevitabilmenteeneficio alle
economie locali. Esso, infatti, permette di raggenre il bilanciamento
tra l'offerta e la domanda dell’eurodollaro attres@ un efficace
meccanismo di allocazione dei fondi. Di conseguéanizandi circolano
molto velocemente con uno scarto ridotto tra tafacquisto e di
vendita. Un altro vantaggio riguarda infine la @iggone dei rischi data
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dallintermediazione bancaria internazionale.

Si potrebbe pensare che questa globalizzazione naeicati e
dell'informazione finanziaria conduca a un’alloca® quasi ottimale
delle risorse. Tuttavia alcuni investitori interr@mli preferiscono
continuare ad assegnare a governi gia molto inakehielle risorse che
potrebbero essere utilizzate in modo migliore tn plogetti economici e
finanziari piu redditizi, poiché fanno affidamersoll'ipotesi che gli Stati
abbiano una capacita quasi illimitata di aumenkarenposte, tanto che
un tale investimento appare senza rischio. Quaed lp spesa pubblica
(finanziata da un aumento delle imposte o da ustipog ha delle rendite
si € ben lungi dal costituire un’allocazione ottiendelle risorse.

In tutti i grandi Paesi industrializzati, le patiie monetarie evolvono
verso una redistribuzione delle responsabilitalakeiano ai governi una
minima parte. Sebbene questi ultimi custodiscatenttmente la propria
libertd in materia di determinazione dei tassi dnbio, & necessario
constatare che si tratta di una liberta sotto giaeza: lo stabilimento di
un nuovo equilibrio deve essere infatti giustifccatia fondamenti
economici.

Recentemente i dirigenti delle banche centrali baassunto un potere
che é regolarmente contestato dai politici sotttaliace pretesto della
democrazia. Mentre i politici aspirerebbero a atenun potere di
monopolio sulla valuta, i mercati finanziari preéeono che il controllo
monetario sia affidato a un’autoritda indipendenten@n soggetta a
pressioni politiche. Tuttavia, se i politici hanperso molto della loro
credibilita a causa della mediocrita delle lorooazipassate nell’ambito
della stabilita dei prezzi, la credibilita dei bareri centrali non puo
basarsi unicamente sulla loro indipendenza da ipraspolitiche, ma
deve anche beneficiare di un forte sostegno popolar conseguenza,
essi devono porsi come intermediari tra la popolazi(e i governi), che
deve manifestare il proprio sostegno, e i merdadiniziari, di cui devono
ottenere una fiducia che, peraltro, non € mai ggiaaka definitivamente.

A chi obiettera che i banchieri centrali non veng@fetti e che quindi
il loro potere & eccessivo, si potra risponderel@wsluzione naturale e
inevitabile della democrazia verso la demagogia leosue numerose
lobby e i clientelismi, probabilmente da a questiionari, allo scopo di
difendere linteresse generale, una legittimazieeun margine di
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manovra maggiore di quanto invece non dia ai alitnoltre, in risposta
all'obiezione che i mercati finanziari hanno contgettivo esclusivo il
profitto, si ricorda I'episodio seguente: quandd 1892 i Paesi europei
mantenevano dei tassi di interesse a breve tersainea alcuna relazione
con le loro situazioni economiche depresse e i @@isdisoccupazione
sembravano aumentare inesorabilmente, i mercanfiari misero in
evidenza che queste politiche erano assurde pdsdtéavano di causare
un’esplosione sociale; essi, pertanto, hanno dtstieRegno Unito e
I'ltalia a uscire dal meccanismo di cambio eurogaogndo decrescere il
tasso di interesse a breve termine e portando esgsig economie che
rischiavano l'asfissia.

Si rimprovera spesso ai mercati finanziari di essaiopi e di non
sapere valutare in maniera duratura le attivitarfimarie. Quest’accusa é
assurda giacché la volatilita costituisce I'essestssa dei mercati.
Talvolta essi si possono sbagliare nel giudicare pwlitica economica,
tuttavia, bisogna riconoscere che essi non pergstaai in un errore sul
lungo periodo. In risposta a una politica di sopedntazione della valuta
messicana, che nel 1992 aveva deteriorato I'assddio risparmio
nazionale, nel 1994 arrivdo una fortissima svaluaej dopo che i
mercati internazionali di capitali avevano contitaua finanziare per due
anni un’economia “gonfiata”. Questi fenomeni checsncludono, nel
migliore dei casi, con una variazione e, nel peggidei casi, con una
crisi, sono la prova che i mercati correggono sempropri errori.

La cortina di fumo che i politici creano dando eeamente risalto al
rischio che i mercati finanziari farebbero corralia sovranita nazionale,
non deve nascondere il vero motivo del loro cotdrdla paura nasce in
parte dall’apparente sproporzione tra 'ammontagedransazioni reali
e finanziarie. Si dimentica pero che la maggioneatelle transazioni
finanziarie si bilanciano e si annullano continuateenell’arco della
stessa giornata poiché una posizione puo risolveisgiro di poche ore
o di pochi minuti. Lidea di tassare queste traimaizporterebbe a
sopprimere la volatilita e, di conseguenza, a wreid mercati finanziari.

Le autorita monetarie e le grandi organizzazionnafiziarie
internazionali hanno elaborato delle norme preventapplicate dalle
grandi banche, che concorrono a una migliore skaaréelle transazioni.

Ne emerge che nelle grandi crisi finanziarie dajimi anni i governi
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sono generalmente rimasti in disparte. La gestitmierack del 1987 e il
suo lieto fine sono merito della Banca Centrale razapa, mentre il
Fondo Monetario Internazionale ha giocato un rudoledamentale nel
contenimento della crisi messicana. Sono quindadeorita monetarie
sempre piu indipendenti dal potere politico cheathevstare in guardia.

Introduction a la géo-économieS@us la direction de Pascal Lorot),
Economica, 1999, pp.73-81

5. Jean Guellec: tecnologia e potenza

La nuova epoca delle relazioni internazionali, sgstva alla caduta
del muro di Berlino e al crollo dellURSS, e caesitzata dalla
supremazia della tecnologia su tutte le altre i@tiumane, siano esse
economiche, culturali, politiche o militari, cherpsua stessa natura la
tecnologia tende a inglobare.

Alla fine del XX secolo la potenza, obiettivo e i@ degli attori delle
relazioni internazionali, € in pieno cambiamental fbera da vincoli
fisici e geografici, essa diventa meno coercitivpi@ dipendente dal
potere d’influenza e dalla creazione di ricchez¥ari autori hanno
classificato, in modi diversi, i tipi di potenzaemJoseph S. Nye si divide
in hard e soft power per S. Lukes vi € una potenza coercitiva, una
potenza che esercita la propria influenza sulieuisoni internazionali e
the power in the realm of ideaSusan Strange, infine, chiama queste
ultime due categorie “potenza strutturale” e “s$trd di conoscenza”.

Il passaggio ormai evidente dal dominio da parté detentori
dell’hard powerall'influenza esercitata dai detentori delft powemon e
nuovo: gia nel XIX secolo il sistema internazion@lestato dominato
dalla grande potenza che piu delle altre eccelhelaoft powey cioe dal
Regno Unito. Gli Stati Uniti si sono trovati neliessa condizione
immediatamente dopo la fine della Seconda Mondiale piu
recentemente, negli anni '90 del secolo scorsopdamaduta dell’'unica
superpotenza rivale e la fine della guerra fretldatecnologia, un campo
vastissimo che va dalla ricerca cognitiva all'iniadizzazione, e al
centro della nuova modalita di esercizio della ppée La Francia, non
diversamente dagli altri Paesi occidentali, € unorbuesempio
dell'importanza vitale della tecnologia in questampo: con meno
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dell'l% della popolazione globale, essa rappresgma% del prodotto
interno lordo mondiale.

L’innovazione e la tecnologia sono l'elemento egsda dello
sviluppo economico: lI'evoluzione economica procedkeaverso nuove
combinazioni di vecchi fattori e diverse tecnologatuate dagli
imprenditori costantemente sollecitati dai rischi dagli imprevisti
economici, disegnando cosi un circolo virtuoso ipltatore di
innovazione. Questo processo di ricombinazioneigoat che si produce
prevalentemente per scossoni, per strappi, percheudrenate e
improvvise ripartenze, € portato avanti dagli atidatla ricerca e
sviluppo (R&S) delle aziende e costituisce la fatgeprogresso.

In questo modo, avviene addirittura il capovolgiteenella teoria
economica classica: mentre in quest'ultima il mlmdeli crescita si
basava sull’accumulazione del capitale, che segleghbe dei rendimenti
decrescenti, I'investimento tecnologico dimostra@htrario rendimenti
crescenti. Questa “nuova teoria della crescitadjtia, fa dipendere la
crescita direttamente dall'investimento nel campel dapere e
dell'innovazione tecnologica (si parla, infatti, dihnovation-based
growth). Al vertice della tecnologia avanzata, [“econami
dellimmateriale” €& addirittura creatrice di valoreaggiunto,
potenzialmente infinito, poiché non € limitata daicoli della scarsita
materiale.

In questo quadro, le crisi sono il prodotto stedsbprogresso e danno
luogo a un paesaggio economico che non €& mai estalsibme
ampiamente teorizzato dalla lezione schumpeter@rea smentisce la
virtu autoregolatrice dell’economia di mercato elgpali “distruzione
creatrice” delle piu importanti fasi di trasformezé economica. La
chiave risolutiva per sopravvivere a questa costamstabilita e
linnovazione permanente. Quello di un’economiaeiamente basata
sulla tecnologia €, inoltre, uno scenario che recidehi i modelli di
previsione classici e obsolete le politiche macooemiche tradizionali e
le istituzioni stesse. Le innovazioni tecnologid@ono dunque nuove
frontiere, di cui per0 le societa europee paiona raver preso
sufficientemente coscienza. Per queste ultime,ttinfdevoluzione
permanente é divenuta un’idea estranea e la rivmiaztecnologica si

236



traduce esclusivamente nello choc del vecchio mpettella
disoccupazione tecnologica.

La rete si afferma sempre piu come il campo d’aziprincipale delle
attivita delle imprese, costituendosi quindi comeagpetto fondamentale
della dimensione aziendale. Una nuova civilta eotina organizzata in
rete sostituisce quella fondata sulle vecchie ¢earapitaliste che
insistevano sulle “economie di scala” e quelle nsiex della
concentrazione del capitale. Qualsiasi spazio @nitkefdalle reti che lo
percorrono e lo organizzano, dove ogni rete e dptto di un
macrosistema tecnico che richiede la messa in iogl@ez di un
grandissimo numero di tecnologie diverse. In quesiava realta di
grande mobilita dei fattori di produzione, i luoglgeografici,
apparentemente in maniera paradossale, riacquipesm Fra le regioni
vincenti vi sono, innanzitutto, quelle che attirarfgervelli” e praticano
'innovazione continua, come la Silicon Valley. lreprese della Silicon
Valley costituiscono un tessuto in cui l'attuaziodelle tecnologie
dipende dalla qualita dei dipendenti, degli ingegraei manager e dei
commerciali finanziariamente e direttamente intes@s ai risultati
dellimpresa. Altre caratteristiche di quest’amldesrvincente sono: la
“sciamatura”, ovvero il fenomeno per cui i dipengldasciano la loro
impresa per fondarne un’altra; gli stretti leganai funiversita, la ricerca
e le imprese, fondamentali nel processo creatiVofinenziamento
dell'intero processo da parte business angel@nvestitori informali) e
fondi di capitale.

Alcune imprese tecnologiche, come Microsoft, soniine al
monopolio mondiale e, in virtu di questa loro paan sembrano
addirittura poter condurre una loro propria potitiestera. E la stessa
Microsoft a rappresentare un caso esemplare: Bite&a Parigi, € stato
ricevuto dal capo di Stato Jacques Chirac come wls@si
rappresentante di un altro Stato. L'impresa di Rexlin pero, si spinge
addirittura oltre e, ispirandosi ai temi di modaahte la distensione e
all'inizio del primo mandato di Bill Clinton, intele con la propria
diffusione globale contribuire alla democratizzamwodel mondo. La
sensibilita, cioé la velocita e 'ampiezza del c@éntento indotto da
Microsoft, sembra essere molto forte.

237



Tutte le grandi potenze economiche conducono utiticaoattiva in
campo tecnologico. Superata la politica industragd#’era Reagan, tutta
indirizzata a sostenere le massicce spese milit@residente Clinton ha
avviato un nuovo corso di sostegno ai settori deltanologia avanzata.
D’altra parte, fin dagli anni 80 diversi studi smwineavano come la
funzione ricerca e sviluppo, la tecnologia avanzéitstruzione e la
formazione fossero priorita assolute. A sostegnoqdesto nuovo
indirizzo produttivo, Washington cerca di aprireriercato mondiale ai
prodotti americani di tecnologia avanzata facendealsui rapporti
all'interno del’lOMC, delle organizzazioni regiona¢ sulle relazioni
bilaterali.

La vera potenza tecnologica mondiale € pero il (oae, a volte
presentato come la prima tecno-cultura del mon@o.un Paese senza
materie prime, senza cultura strategica, che h@ostibroshima ed e
preoccupato per la spinta demografica cinese, iqsalproblema trova
una soluzione di natura tecnologica. Inventorecdsiddetti “tecnopoli”
per far filtrare la tecnologia su tutto il terrik@mipponico, e d’altronde lo
stesso Ministero dell'Industria e del Commercio éfst (MITI) a
organizzare la cooperazione fra le imprese e laoStBa questa
formidabile organizzazione interna parte la ra@oliganizzata di tutte le
informazioni che e possibile reperire ai fini detl@anquista delle risorse
tecnologiche straniere, secondo una strategia abatjzzazione delle
imprese Koku-saika che deve permettere lo sfruttamento di laboraori
di cervelli stranieri in tutto il mondo.

All'esterno della triade Stati Uniti - Giappone idne Europea, la
concorrenza da parte dei Paesi con bassi salaapacita tecnologica,
come la Cina, i Paesi dellEuropa centro-orientée Comunita degli
Stati Indipendenti, I'lndia o 'America Latina petsbe presto diventare
una vera e propria minaccia per i Paesi industgati.

Negli anni '90 la Francia non ha registrato alcurogpesso nel
controllo del proprio sviluppo tecnologico. Da uparte, le posizioni
concorrenziali della Francia sulle tecnologie ckiaell'industria si sono
significativamente erose, soprattutto nelle tecgielaell'informazione.
Dallaltra, il controllo attraverso le filiali straere, benché globalmente
moderato, diventa importante nei settori stratediei cause di questa
situazione sono da ricercare soprattutto in ricersgiluppo: il potenziale
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umano in Francia é grande, ma resta mal utilizZ3i si deve ad alcune
fragilitd del sistema universitario e della riceradla debolezza del
fattore retribuzione e prestigio e, infine, all'soeabile fuga dei cervelli. |
numeri parlano chiaro: la R&S in Francia raggiunig@,4% del PIL,
come in Germania e poco meno di Stati Uniti (2,&%@iappone (3%); la
Francia rappresenta il 6% della R&S mondiale e % Selle
pubblicazioni. Il problema e che il contributo @elmprese a ricerca e
sviluppo rappresenta appena il 50% dei finanzianeeit62% dei lavori
realizzati. Gran parte di questo ritardo € riscanite soprattutto nel
campo dellintelligence economica: a una culturaorisamente
sfavorevole si aggiunge, in Francia, linadeguatezielle strutture
incaricate. In seguito al rapporto del Commissaraénerale del Piano é
stato creato, nel 1995, il Comitato per la competit e la sicurezza
economica, che perd0 non ancora supera pienamentgodchi
dell’'amministrazione francese nell'ottica di umar room virtuale che
riunisce tutti gli attori coinvolti (sul modello @juella creata negli Stati
Uniti al dipartimento del Commercio).

Non che I'Europa faccia meglio della Francia. Lorsd dell’Unione
Europea in favore della funzione ricerca e sviluppoane debole,
destinandovi il 3,4% del budget comunitario nelllata del programma-
quadro 1994-1998, cioe il 4% della ricerca e s\plupubblica europea e
il 2% dell'insieme della ricerca e sviluppo totaMentre I'Europa € al
secondo posto mondiale per quantita di pubblicaziantraduzione di
queste ultime in prestazioni tecniche ed economefrenata. Il ritardo
del modello tecnologico europeo € determinato paimente da due
fattori: la dispersione degli sforzi in innovaziore ricerca fra le
amministrazioni pubbliche e le imprese dei divéxaesi e la divisione fra
ricerca scientifica e applicazioni industriali, camonseguente scarso
accesso alla tecnologia da parte delle PMI. | dirigdi grandi imprese
americane, in occasione del summit di Davos dehg®en1997, hanno
messo in guardia I'Europa contro il suo ritardoscemte nelle nuove
tecnologie, in particolare nel campo dell'inforn@z. La divisione
ancora presente in Europa indipendentemente déwizi scomunitari
sarebbe un handicap decisivo di fronte agli StatitiJaltri invece
accusano I'eccesso di previdenza statale. E duilquedello a essere
messo in discussione, e il fatto che non sia piandabile una riforma
del sistema dell'innovazione in un certo numeroPdesi dell’Unione
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Europea potrebbe costituire un’opportunita da &drat a livello di
calendario politico su scala comunitaria.

Il fatto che il mondo sia piu tecnologico e piu dbhlizzato” non da
nessun’indicazione sulla sua natura, se sia cidé® pheno pacificato, o
piu 0 meno ugualitario. Sicuramente la tecnologjpoata nuovi campi e
mezzi alle attivita e ai comportamenti di semprglideomini, anche se si
e ancora lontani dall’esser sicuri che modifichprofondita le strutture
vitali del’'uomo. Esiste pero una certa tendenzastituire la tecnologia
al pensiero, I'organizzazione alla riflessioneyeitanto vero e che la
crescita economica e tecnologica non provoca autcamaente la pace.
C’e da chiedersi come evolveranno le regole detiia comunita, della
convivenza in societa in un universo ipertecnologsuper-competitivo e
in vista di una sempre piu spinta virtualizzaziomgali saranno le
modalita di scontro fra soggetti detentori di tdoge avanzate; quali le
armi di difesa affinché non soccombano i centalvidegli Stati.

Nella competizione economica gli Stati hanno unlauocentrale,
soprattutto nel condurre quella che John Stopfor&usan Strange
definiscono “diplomazia triangolare”, cioé quellandotta con gli altri
Stati e le imprese. Nella guerra economica, glitiSta particolare
favoriscono e proteggono le attivita di tecnologienzata, che devono
rimanere all'interno del territorio nazionale, nrenke attivita finanziarie
e di produzione possono essere piu facilmente ditaate. Certi Paesi
presentano una dinamica dell’innovazione molto orzale, come dli
Stati Uniti, il Giappone o la Germania; altri uniiovazione piu
controllata dalle filiali straniere, come il Regbmito, I'ltalia o il Belgio;
la Francia si trova in una posizione intermedia.guesto scenario
l'intelligence economica e un’arma essenziale: tltdcioe, in un’ottica
strategica, deve favorire lo sviluppo di societae chaccolgono
'informazione economica e tecnologica necessdl@apenetrazione dei
mercati e che coordinano I'azione delle impres&estkro, attenuando
cosi la frontiera fra intelligence economica e spgyio.

La base dell’esistenza di un mondo globalizzateo tale proprio dallo
sviluppo tecnologico, sembra essere lo scambiuithito. D’altra parte la
societa in rete, lungi dal creare una “cultura ersale”, puo favorire la
diversita. Ciononostante la tecnologia, esattamentee I'economia, non
puo fondare una civilta. La tecnologia pud anchvelarsi totalitaria e
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rafforzare le fratture economiche e sociali. Il woiocapitalismo
tecnologico mostra una tendenza alla dominaziomettal o indiretta, di
tutte le forme di attivita. Si tratta di un capisaho generalizzato, i cui
promotori mirano a ottenere il controllo di tre refela riproduzione
delluomo, la gestione delle societa (informaziooceflitti, decisioni...),
la riproduzione della terra (acqua, aria, esseremi, climi...). Benjamin
Barber ci mette in guardia contro un mondo domirgdb capitalismo
tecnologico che attacca gli Stati sovrani e mina is#tuzioni

democratiche degli Stati.

La potenza della tecnologia sta creando un mond@mpo reale” che
propone due sfide. Da una parte, gli uomini pap@od a una gara di
velocita per disegnare i contorni della nuova daciéi una nuova civilta.
La ricerca del “senso” e dunque lanciata, tantopsaho internazionale
guanto su quello nazionale. Dallaltra, la Franeid’Europa devono
prendere coscienza della battaglia geo-economitgrlogica che ha
cosi inizio.

Introduction a la géo-économieSqus la direction de Pascal Lorot),
Economica, 1999, pp.229-241

6. Jacques Sironneau: la sfida geo-economica detigua

L’acqua, elemento complesso e fragile, costituadempo stesso una
risorsa economica e un ecosistema sul quale stis®r molteplici usi
da parte delle popolazioni, delle industrie, deltieoltura, della
navigazione, della produzione di energia, dellavigt ricreative e
turistiche, ecc. Pur essendo molto abbondanteignéfa, solo il 2% del
suo volume ha pero un tenore di sale sufficientéenbasso per poterla
utilizzare, il che la rende una risorsa al contempdispensabile e
preziosa, anche perché non puo essere sostituitassun altro modo.
L’acqua utilizzata per i bisogni domestici, in prsml'alimentazione
umana, non mobilita tuttavia che quantita mino%(& livello mondiale)
in rapporto a quelle richieste da altri usi comeritjazione (70% del
volume totale di acqua utilizzata nel mondo). Lescita demografica, le
esigenze differenziate ma in aumento nei Paesiardivsviluppo e nei
Paesi industrializzati e i rischi climatici esasper questo carattere vitale
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dellacqua, divenuta un’importante sfida geo-ecoiwame dunque di
politica nazionale e internazionale.

L’acqua €& una delle risorse piu disugualmente idiste al mondo,
proprio come i bisogni di acqua, che dipendono odaViluppo
demografico e dalla crescita economica. Meno dicidiRaesi si
spartiscono il 60% delle risorse naturali di acged mondo e nove dei
guattordici Paesi del Vicino e Medio Oriente affiamo una situazione di
penuria delle risorse idriche, il che ne fa la oegi al mondo dove il
problema della scarsita si pone spesso con la massiutezza. Tuttavia,
nell'ultimo decennio situazioni di penuria hann@dato anche I'Africa
(Maghreb, Sahel e Sudafrica), il nord della CimaChlifornia e 'Europa
meridionale. Attualmente, ventisei Paesi che comgwao una
popolazione di 232 milioni di abitanti possono esseonsiderati come
Paesi con scarsita di risorse d’acqua e ottantaiPeaee il 40% della
popolazione mondiale, soffrono di penuria d’acdLemaggior parte dei
Paesi e delle zone citati non raggiunge la soglipeduria di 1.000 rth
per abitante all’anno.

La crescita economica comporta evidentemente lolumo
dell'agricoltura, dell’industria e dell’'urbanizzazie ponendo allo stesso
tempo il problema del consumo idrico sotto I'aspetjuantitativo e
gualitativo (si pensi a minacce come lo sversameintacque di scolo
inquinate). Su scala mondiale, i consumi d’acquaglineiltimi
trentacinque anni sono aumentati piu che nel cafep tre secoli
precedenti.

Anche se nei prossimi anni si puo prevedere ureciteepiu rapida del
consumo netto industriale e domestico che del consnetto agricolo,
lirrigazione consuma ancora adesso i tre quarti’adeua dolce
utilizzata nel mondo: meno il Paese e sviluppaid,consuma acqua per
irrigare e viceversa, in un rapporto indirettamergeoporzionale
all’effettivo volume della produzione. Tuttavia,rsigistrano richieste pro
capite elevate sia nei Paesi dove lirrigazioneapewlto fortemente
sull'utilizzo (Iraq, Pakistan, Iran, Egitto, Asicemtrale) sia nei Paesi
industrializzati molto sviluppati (Stati Uniti, Cada), e i due criteri
possono combinarsi (Stati Uniti, Spagna, Argentikastralia). Nel 2025
I'agricoltura, parlando in termini percentuali, dekibe attestarsi sugli
stessi valori del 1990, ossia rappresentare il @@Yconsumi netti di
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acqua mondiale e il 76% dei prelievi. Rimane ptrettanto vero che, in
caso di penuria, si preferisce sottrarre acquagitoltura per soddisfare
i bisogni delle industrie e delle collettivita.

Un’altra evidenza é rappresentata dal fatto cleiisumo domestico
aumenta con il tempo e con il PIL, esattamente cdmeonsumo
industriale, anche se miglioramenti di rendimento texniche di
riciclaggio possono ridurre quest'ultimo. In gererai Paesi
industrializzati non utilizzano piu acqua dei Paesiia di sviluppo: cosi
Cina e India utilizzano insieme piu acqua di Sthtiti, Unione Europea,
Russia e Giappone messi insieme. D’altra parte, sembra esistere
alcuna reale correlazione fra il PIL di un Paeske eisorse di acqua
naturale di cui dispone. Tuttavia, la scarsitaistinse puo senza dubbio
rappresentare un freno allo sviluppo dei Paesppiueri.

La spirale elaborata da Malin Falkenmark sulla bds#la regola
malthusiana di progressione geometrica (raddoppitonedella
popolazione ogni 25 anni 0 anche ogni 18 anni dasi$o di crescita
annuale supera il 3,5%) mostra che una crescitdaajella popolazione
provoca, ai vari livelli, un degrado correlato tethbiente in generale e
delle risorse d’'acqua in particolare: un esempioquesto senso e
rappresentato dal bacino del Nilo, la cui popolagiattuale e stimata in
140 milioni di abitanti con un tasso di crescitaam del 3,7%.

Le sfide in termini geo-economici si misurano setmi criterio della
condivisione della risorsa d’acqua fra i Paesi ate@ i Paesi a valle, o
in rapporto al Paese economicamente dominante del. L’altra
grande categoria di sfide riguarda le azioni dipgyazione fra Paesi, o
gruppi di Paesi, detentori della tecnologia chenmgte un miglior
controllo delle risorse idriche, e i Paesi conmgoscarse in cerca di una
razionalizzazione dei loro sistemi di gestione.

Il Paese a monte detentore di una risorsa idraasfrontaliera, o il
Paese economicamente dominante della zona, edeptatrealizzare il
proprio sviluppo, di utilizzare l'acqua per lo pia proprio unico
vantaggio.

Un esempio significativo a questo proposito & twisti dalla Turchia e
dai suoi progetti sullEufrate e sul Tigri. Per mezdel progetto
dell’Anatolia sudorientale (0 GAP: Guneydogou AnladoProjesi), la
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Turchia intende, in primo luogo, permettere il dece@conomico del
Kurdistan e cosi disinnescare la ribellione chénfuria da decenni. In
secondo luogo, prevedendo la costruzione di tregliandi opere con
diversi obiettivi (irrigazione, produzione idrodlata), la Turchia erige a
priorita economica lo sviluppo della propria aghiam, con l'irrigazione
prevista di almeno 1,7 milioni di ettari, e progetli esportare una parte
della sua produzione agroindustriale verso il Me@igente e i nuovi
Paesi indipendenti dell’Asia centrale e del Caucasbquali puo o spera
di esercitare un’influenza politica, economica dtwale. Trovandosi
improvvisamente e contemporaneamente in una posizid superiorita
geografica e detentrice di una potenza demogradicanilitare non
indifferente, la Turchia si attribuisce un vantaggiassoluto
nell'attuazione delle sue scelte di progettaziome de dovrebbero
permettere di affermare la propria preminenza sagsP rivieraschi a
valle, Siria e Iraq in particolare. L’inconveniernpeincipale risiede nel
fatto che, in assenza di una qualsiasi concertaziorischi di conflitti
per reazione a catena non possono che moltipliearsiodo rilevante
man mano che le opere entreranno in servizio,dr8itia e I'lraq, fra
Israele, la Giordania e la Siria e, infine, fradd e I'lran.

La seconda grande sfida geo-economica nel campa dektione
idrica & costituita dalla condivisione delle acqied Nilo fra Sudan,
Etiopia ed Egitto, situati in una zona arida nejlzale nessun tipo di
agricoltura sarebbe possibile in assenza del filragquestione si pone
con la massima acutezza per I'Etiopia, che devérdate a una crescita
molto importante della popolazione. Quest'ultimafaiti, dovrebbe
passare da 54 milioni di abitanti nel 1992 a 94amilnel 2010. L’'Egitto,
Paese rivierasco a valle ma potenza demograficaligarm regionale,
nega pero il diritto di realizzare nuovi progettl’'Etiopia, con
guest'ultima che di conseguenza rifiuta I'insiemalal clausole di un
accordo di condivisione fra I'Egitto e il Sudan.adlfonde, non &€ neppure
da escludere il rischio di una prova di forza fraudan e I'Egitto, o fra il
Sudan e I'Etiopia. La V conferenddilo 2002 che si € tenuta ad Addis
Abeba nel febbraio 1997 e aveva teoricamente pegetty la
preparazione della conclusione di un accordo ftia itiPaesi rivieraschi
del Nilo, non ha permesso di registrare il benci@mo avvicinamento.

La terza categoria di sfide interessa oggi Isradlecui una delle
costanti € stata la ricerca di una zona stratedecain punto di vista
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idrico. Infatti, le sue successive conquiste teridti (Cisgiordania e
Golan nel 1967, con l'annessione di quest'ultimd 1881, sud del
Libano nel 1982) non sono esenti da questo tipmtdresse. Cosi la
Guerra dei Sei giorni ha permesso a Israele diepsatto il proprio
controllo la valle del Giordano per tutta la sugémesione fino al Mar
Morto, oltre che della falda acquifera che servé&ladea-Samaria, di
un’'importanza economica eccezionale in una zordaaila cui area di
ricarica si situa nel sottosuolo dei Territori opati. Oltre a
considerazioni strategiche, la conquista dell’adop del Golan ha
obbedito a un’assunzione di controllo di un’impat&a fonte
d’alimentazione d’acqua. Infine, 'operazione PatceGalilea condotta
nel Libano meridionale nel 1982 ha permesso a lsrdieperfezionare
'opera intrapresa assicurandosi il controllo d& torsi d’acqua che
alimentano il Giordano. E proprio la condivisiorald risorse della falda
acquifera della montagna di Giudea-Samaria che pare ora al cuore
del processo di pace fra Israele e I'’Autorita naale palestinese. Fin dal
1967 I'acqua, infatti, € stata dichiarata unildi@ente risorsa strategica e
il suo uso posto sotto controllo militare. La pohlt condotta in
guest'ambito da Israele all’interno dei Territodcapati in Cisgiordania
e consistita nel sottoporre a restrizione d’'usalégtinesi mentre favoriva
i propri coloni. Cosi, praticamente nessun’aut@izane € stata
accordata ai palestinesi a fini altri che domesesicludendo qualsiasi
sviluppo dellirrigazione a loro vantaggio e coridizando pesantemente,
allo stesso tempo, il loro sviluppo economico.

Fino al 1989 il Comitato per la pianificazione delicque dellURSS
imponeva la condivisione delle risorse idriche fearepubbliche del
Kirghizistan, dell’Uzbekistan, del Turkmenistan el dKazakistan
secondo il criterio del cosiddetto “uso effettiv&@osi, per esempio, per
la migliore qualita dei suoi suoli, la Repubblicalld)zbekistan aveva la
priorita per prelevare I'acqua del Syr Daria cavblettivo di sviluppare
lirrigazione, mentre la Repubblica del Kirghizistaituata a monte era
piuttosto specializzata nella produzione idroeledtre doveva, inoltre,
approvvigionare il sistema di irrigazione della Riplica del
Kazakistan. Dopo l'indipendenza, il Kirghizistanire alla produzione
idroelettrica, intende sviluppare il proprio siseendi irrigazione e
privilegiare una produzione idroelettrica piu reiciuia
dellimmagazzinamento a solo vantaggio del Paegerasco di valle, il
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Kazakistan. Quanto a quest'ultimo, si e fissatobibttivo di un
approwvvigionamento d’acqua in quantita sufficiepier far risalire il
livello del Mare d’Aral visibilmente secco e miglarne la qualita con
I'obiettivo dello sviluppo della fornitura di acqymtabile. Nonostante un
accordo intervenuto nel 1994 fra questi Paesi,mlra a mantenere |l
sistema di ripartizione applicato sotto 'URSS, swesazione € stata
condotta in quest’ambito per quanto riguarda leedjenze di sviluppo
fra i firmatari e la debolezza dei mezzi attuati.

by

Un’altra sfida della zona e costituita dal Mar daspneno per la
riserva d’acqua che contiene che per i giacimeetrgtiferi che si
trovano sul suo fondale. Dal suo status giuridittbota da determinare
dipende, infatti, la ripartizione delle risorsepdisca e di idrocarburi fra i
cinque Paesi rivieraschi (Russia, Kazakistan, Terkistan, Iran e
Azerbaigian). La sfida in termini geo-economici amp dungque
importante poiché e in gioco lo sviluppo dell’As@entrale e, di
conseguenza, della stabilita della zona.

La cooperazione fra Stati puo rendere possibilést@duzione di alcuni
dei problemi finora posti. E soprattutto nell’antbitiella cooperazione
bilaterale che le sfide appaiono piu importanti psingoli Paesi, alcuni
dei quali potranno esportare un modello di gestiadattato al Paese
ricevente. Un esempio in questo senso € rapprésemtall’aiuto
nell'elaborazione di testi legislativi e regolatiche istituiscono, nel
Paese richiedente, un sistema istituzionale edossimo razionale di
gestione delle risorse idriche, che a sua volta gagiituire la premessa
alla firma di un protocollo d’intesa bilaterale. i8ai di questo tipo
autorizzerebbero I'apertura di nuovi mercati a aggto dei Paesi che
hanno un’esperienza riconosciuta nel campo, assidoral tempo stesso
lo sviluppo economico dei Paesi richiedenti.

Le soluzioni attuabili in contesti di disparita iepgnuria delle risorse e
di tensioni fra Stati concorrenti e spesso rivalitermini di influenza
politica sono di due tipi: soluzioni giuridiche estifuzionali, che
presuppongono tuttavia una volonta politica deltat® di limitare le
proprie pretese e comportano un approccio econondic@estione
patrimoniale delle risorse idriche; soluzioni pttetamente tecniche ed
economiche.
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Due convenzioni internazionali in corso di ratifida Convenzione
sull'utilizzo dei corsi d'acqua internazionali pscopi diversi dalla
navigazione e la Convenzione sulla protezione ®lizzo dei corsi
d'acqua transfrontalieri e dei laghi internazionae applicate dai Paesi
coinvolti, apporterebbero soluzioni ai problemi eat. Queste
convenzioni si fondano in parte sui principi ecomanaella gestione
patrimoniale delle acque dei fiumi internazionattegrando I'insieme
degli usi economici ed ecologici che prevedono atol “utilizzo
ragionevole ed equo” allinterno di una “comunitdinteressi” e
'applicazione di meccanismi economici e finanzighe incitano a
prelevare e a inquinare meno. Principi analoghossiati proposti per le
acque sotterranee condivise, ma il relativo tratiiatternazionale é ancora
oggi solo allo stato di progetto.

Per quanto riguarda invece le soluzioni tecniche@thomiche, la piu
importante si basa sul controllo quantitativo defiaorsa e sulla
razionalizzazione degli usi, il che pone in primmodo il problema della
lotta contro gli sprechi soprattutto nell’irrigani®, il cui tasso globale di
efficacia si aggira intorno al 40%. L'azione da dorre consistera nel
diminuire le quantitda d'acqua destinate all'uso i@go attraverso
listituzione di quote e la limitazione graduale llde sovvenzioni
accordate, incentivando allo stesso tempo I'investito in tecniche di
irrigazione meno dispendiose d’acqua, ma sfortumatde ancora
onerose.

Alcuni, poi, dubitano che la progettazione di dighegrande portata
(come in Turchia) sia in grado di regolare il pevhh del controllo
guantitativo della risorsa. Oltre al fatto che dqugsandi sbarramenti non
creano generalmente nuovi terreni coltivati pilgdanti ne distruggano,
guesto tipo di opera, piu che a gestire I'acquamiado razionale,
tenderebbe piuttosto a spingere al consumo. Tattaxensiderando i
guadagni economici e sociali che procurano a breveine, simili
progetti continueranno verosimilmente a essereruitishei Paesi in via
di sviluppo, provocando tensioni fra Paesi a m@Raesi a valle, anche
se la Banca Mondiale concede il finanziamento sotmndizioni molto
rigide.

Un’altra soluzione economica consiste nell’attribuall'acqua un reale
valore commerciale: la Banca Mondiale ritiene infahe una delle
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ragioni della penuria di questa risorsa in deteat@raree del mondo stia
nel fatto di considerare I'acqua come un bene gmtao il cui prezzo é
sottostimato, il che spinge al consumo eccessiwievestimenti non
redditizi, specialmente in campo agricolo. Di canssza, I'attuazione
di un sistema incentivante di tassazione nelleoregthe soffrono di
penuria dovrebbe essere a breve. L’'ammontare ditgtassa, che dovra
essere adattata alle realta economiche e socdallilsara in funzione
delle quantita prelevate oltre che della qualidekecarattere rinnovabile
0 meno delle acque prelevate. Per le acque satesyger esempio, la
tassazione avrebbe come obiettivo dissuadere dal utlizzo a fini
diversi dal consumo umano, soprattutto se si trditéalde acquifere
fossili. In generale, la tassazione orienterebbeutgnti e in particolar
modo gli agricoltori verso usi piu compatibili cdnparticolare stato di
guesta risorsa. Insomma, il prezzo dellacqua d@ssere modulato a
seconda del livello di sviluppo proprio della zomansiderata e
dell’'oggetto di utilizzo (acqua potabile, irrigan® o uso industriale).

Questo tipo di approccio in termini di mercato altbente e
sperimentato con successo variabile. Si trattaguesto mercato dei
diritti dell’acqua, di allocare il piu efficacemenpossibile risorse idriche
scarse fra utenti concorrenti la cui domanda ecerge. Chi difende
guest’approccio presuppone che sia il mercato, ® InoStato 0 un
organo pubblico regolatore, a determinare il prezta quantita d’acqua
allocata. Tuttavia, un simile dispositivo presuppoperlomeno un
intervento minimo e preventivo di un “sorvegliagienerale” per evitare
il controllo monopolistico di una risorsa vitalerpgi agenti economici
che dispongono dei mezzi piu importanti. Il riscklee si corre € quello
in cui si e incappati in Cile proprio nel caso dellendita dei diritti
dellacqua, realizzata su iniziativa del’ammingtione dal 1982, che ha
portato a una concentrazione del controllo deerse nelle mani delle
grandi compagnie minerarie e produttrici di energlaoelettrica a
detrimento degli altri utenti (in particolare irapri e municipalita),
causando speculazione e penuria artificiale. Inipgistema del mercato
dei diritti dell’'acqua non riuscirebbe da solo gakare il problema degli
investimenti senza ritorno economico, come la preiae delle
inondazioni, I'erosione dei suoli, ecc.

In assenza di una vera e propria legislazionenat®onale nel campo
dell'acqua e di un minimo di concertazione nell@eeaove sarebbe piu
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indispensabile, le sfide di potenza per il contralelle risorse idriche
non possono che esacerbarsi e aumentare i ris@fociare in conflitti
armati. La necessita di condivisione delle risadsehe, che implica la
gestione in comune delle infrastrutture di immagsanento e di
trasporto, appare percio indispensabile per lafijpazione delle tensioni
fra 1 Paesi coinvolti. Le Nazioni Unite si propomgo di attuare un
“partenariato mondiale dell’acqua” il cui obiettiyirincipe sarebbe di
economizzare la risorsa attraverso la lotta agtedp (rinnovamento
delle reti, adozione di tecniche di irrigazione paconomiche) e
all'inquinamento.

Alcuni ritengono che si imponga ormai la necesditaina soluzione
piu radicale e che bisogna introdurre I'acqua setaato attribuendole un
prezzo mondiale che sia il riflesso del suo valmme bene economico
scarso e inciti alla negoziazione piuttosto cheoalflitto. Tuttavia, se un
simile meccanismo dovesse essere attuato, si parriélproblema di un
controllo minimo del mercato per evitare derivecgpative per un bene
vitale e sociale che non potrebbe costituire uneceneome un’altra. II
fallimento relativo dei mercati dell’acqua sul pamterno, tenuto conto
del carattere molto specifico di questo bene, gesoe che si faccia
appello alla nozione di tassazione sulla scala ginde bacino
idrografico o della regione idrografica, alla paip@zione degli utenti e a
una maggiore implicazione del settore privato (lan& Mondiale
denuncia a questo proposito una centralizzaziatalstspesso eccessiva
dei sistemi di gestione), in modo da permettereraigliore allocazione
delle risorse in rapporto ai bisogni.

La regione mediorientale, anche a questo propos#sta il teatro
principale su cui si giocano non solo gli equilib@ i protagonisti, ma
anche il mantenimento stesso della sicurezza miendRer quanto
riguarda la regione idrografica, il piu elementatm®nsenso vorrebbe che
l'acqua fosse gestita in modo multilaterale alkimo di un’autorita
regionale e secondo i principi di una ripartizioagionevole ed equa
della risorsa. La ripresa dei negoziati da partksidiele con i suoi vicini
palestinesi, siriani e libanesi non potra non awdele conseguenze
importanti su una nuova condivisione delle risadsiehe nella regione.

Introduction a la géo-économieSqus la direction de Pascal Lorot),
Economica, 1999, pp.176-188
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7. Xavier Pasco: logica di potenza e politica spae americana

L'uscita dalla guerra fredda impone di considerdireersamente il
ruolo dello spazio nelle politiche di potenza. ttifquest’'elemento, che é
stato per quasi quarant’anni motore delle relazioi@rnazionali, non ha
piu lo stesso peso di allora. Sono lontani i tenmpicui le politiche
spaziali erano espressione dello scontro fra UnBmaetica e Stati Uniti
e davano impulso ai vari programmi spaziali mili@rcivili, primo su
tutti la corsa alla Luna. Lo spazio oggi deve trevan nuovo posto nei
progetti politici soprattutto degli Stati Uniti, sesimilmente intorno ai
nuovi rapporti esistenti fra attivita civili e nri.

Ciononostante, il controllo delle tecnologie sphzia della loro
diffusione costituisce ancora oggi una sfida imgate delle relazioni
internazionali, dove perd avviene un importante esmvamento di
priorita: usciti ormai dal quadro strategico dejjaerra fredda, ci si e
spostati da una dimensione essenzialmente poltticambolica delle
attivita spaziali verso sfide determinate piu mattate da logiche di
dominazione economiche e commerciali. A questo @sibp, la
specificita delle tecnologie spaziali, il loro ctieae planetario (cioé il
loro possibile utilizzo tanto da parte del Paese lehapplica quanto da
parte di altri che possono accedervi senza tenetocdelle frontiere
geografiche) o il ritmo accelerato del loro svilopphe attribuisce un
posto sempre piu rilevante agli attori privati, galtrettanti elementi da
tenere nella massima considerazione per I'elabomnazdelle politiche
nazionali.

E incontestabile che [lattivita spaziale, molto ee anche
considerando solo la storia contemporanea, ablnarg® nuove forme
di intervento sulla scena internazionale e contméarlo. E altrettanto e
forse ancor piu vero che continua a modificare &ura di questi
interventi, cioé l'attitudine degli attori tradiziali ad agire e il modo in
cui percepiscono la loro missione in questo campbe si tratti di
strategia o di economia, bisogna valutare attermésme differenziare |l
peso che esercitano sulle relazioni internaziomalntemporanee la
comparsa delle tecnologie avanzate come fattorepalenza e la
permanenza di regole del gioco di molto precedemdi la regolano e la
mettono in scena.

250



Lo spazio, uscito dal contesto della guerra freddadal fragile
equilibrio strategico che contribuiva a far rispett instaura delle
relazioni internazionali di un nuovo tipo. Mentrecara fino a qualche
tempo fa era espressione esclusiva delle supegmteh carattere
planetario, che non tiene conto cioe delle froetigeografiche, delle
applicazioni spaziali € addirittura visto oggi comefattore di equilibrio
che permette ai Paesi che non ne sono dotati detgofitto dalle
tecnologie avanzate, superando il monopolio delechp potenze
spaziali. Queste ultime, d’'altra parte, avevano paso fin dagli anni
'60 I'impossibilita di un controllo totale dellesérse spaziali. Tuttavia, la
rottura del quadro bipolare e le difficolta sempraggiori nel controllare
la diffusione delle tecnologie spaziali hanno atgato da qualche anno
a questa parte I'inmpressione di una destabilizzeziorescente delle
politiche tradizionali di potenza. In particolateiilizzo delle tecnologie
spaziali da parte di Paesi o gruppi ostili alle gpae occidentali
costituisce un tema di forte inquietudine per gatBUniti. Sintomatico,
a questo proposito, € il ricorso frequente al teteba “proliferazione”
delle tecnologie spaziali, direttamente concepitd sodello della
proliferazione nucleare, cioe come portatore dianae militari dirette.

Per questo motivo, tre tipi di tecnologie in paostaze — i missili e i
lanciatori spaziali, le immagini satellitari ad altrisoluzione e la
navigazione via satellite — sono diventati oggetio una stretta
sorveglianza da parte déMissile Technology Control Regimana
procedura internazionale di controllo adottata r87. Infatti,
combinate fra loro, queste tecnologie rendono ¢aamente possibile per
un Paese senz'alcuna base industriale la messan® @i missili
relativamente precisi (margine di precisione di h@€ri) a basso costo,
e rappresentano percio una potenziale minaccia. lf@ntiera  che
separa l'utilizzo civile dallutilizzo militare sebma agevolmente
valicabile e parecchi Paesi sono ormai apertamesugpettati di
dissimulare, dietro programmi di razzi spaziali, dailuppo di missili
balistici. E per questo che procedure come I'MTARnspegnano a
controllare e limitare i trasferimenti di tecnolagnell’ambito degli
equipaggiamenti spaziali che potrebbero contribalii’e messa a punto di
dispositivi utilizzabili per armi di distruzione dmassa (nucleari,
chimiche o biologiche), ovvero dei cosiddetti bdnali. L'obiettivo e di
congelare I'insieme dei programmi considerati p®dsi e impedire di
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fatto qualsiasi acquisizione di tecnologia per \aduppo di lanciatori
fuori del club delle poche nazioni spaziali.

Resta da discutere la reale efficacia di similiigty considerata la
forte domanda di tecnologie e competenze proveniéiadl’Asia, dal
Medio Oriente e dal Sudamerica per lo sviluppordgpammi spaziali in
piena espansione, come nel caso dell'india e datilg; abbinata alle
forti pressioni in favore delle esportazioni in gteesettore incentivate in
Occidente dai tagli costanti ai budget nazionaliriderca, sviluppo e
difesa. Per misurare le difficolta di regolare daespo di scambi, &
sufficiente per esempio considerare le competiziobternazionali in
corso per fornire al Brasile un sistema di sonzgla globale che
comprende, fra gli altri, dei satelliti di osserng® o dei sistemi di
posizionamento per il traffico aereo.

Le stesse autorita americane non esitano a moddeangroprie
posizioni di principio quando entrano in gioco resi& e convenienze
commerciali. Per esempio, nei confronti della Cisa, ufficialmente i
rapporti diplomatici si sono sensibilmente detexiordopo i fatti di
piazza Tien An Men e il Dipartimento di Stato subpava la ripresa
delle relazioni commerciali al rispetto dei diritimani da parte del
governo cinese, in realta in campo spaziale quessezioni di principio
sSono rimaste separate dagli interessi commerciaéireno permesso cosi
agli operatori americani di ricorrere ai servizildncio cinesi. Oltre ai
rapporti con la Cina, si ritrova questa stessaodiasza fra i principi
enunciati e la pratica politica nel campo delle iagni spaziali ad alta
risoluzione, che sono sempre state uno dei segratigelosamente
custoditi dagli Stati Uniti, o della localizzazionga satellite con il
sistema GPS Qlobal Positioning System Per quanto riguarda
guest’ultimo, in particolare, si tratta di un simegedi origine militare che,
oltre alla guida precisa di munizioni o di bomberitel di dispositivi di
puntamento via satellite su bersagli preventivam@mdividuati grazie a
un’elevata precisione di localizzazione, trova anaflumerose altre
applicazioni in campo civile e commerciale. Da qi@il Dipartimento
del Commercio € entrato nella struttura di contralella produzione di
GPS, le valutazioni sullo sfruttamento commercialendustriale del
sistema si sono moltiplicate e hanno evidenziat® ittGPS potrebbe
diventare, di fatto, quasi un monopolio americanal snercato
internazionale. L'US GPS3ndustry Councilstima, infatti, il mercato
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attuale in 1,25 miliardi di dollari, con un boom8&}b miliardi nel 2005. Il
traffico aereo non conterebbe allora che per il%/,8el mercato e
verrebbe superato dalle applicazioni nell'insiemesi dtrasporti
(includendo lattivita terrestre e marittima) o melmpo dei passatempi.

A questa liberalizzazione e diffusione sempre pimpia delle
tecnologie, malgrado i rischi denunciati dal Peatay di una
generalizzazione delle procedure di posizionamdnédta precisione via
satellite, bisogna aggiungere la comparsa di natieri industriali le cui
logiche non si inquadrano necessariamente nelldomezdi interesse
nazionale tradizionalmente difesa dai governi. fPéaparte, l'interesse
commerciale degli sfruttatori di sistemi spazipkr esempio nel campo
delle telecomunicazioni, non pud andare che nedaéinuna diffusione
accresciuta di questi sistemi o del loro utilizzo.

Si sarebbe percio tentati di leggere nella diffasierescente di attivita
spaziali (che sono transnazionali per natura) k& medltiplicazione degli
attori extra-statali I'origine di un cambiamentoofundo del controllo
statale di questo settore negli Stati Uniti, o &ttdra le premesse di una
riorganizzazione dei rapporti di questo Paese eoprincipali potenze.
Un simile giudizio presupporrebbe innanzitutto dnsiderare in modo
separato la politica governativa e I'evoluzione gdesgrammi spaziali,
ma questo tipo di opposizione si rivela in reali@pamente artificiale in
un settore del quale lo Stato resta contemporanganiianimatore e il
principale finanziatore. La contrapposizione dienessi non potrebbe
estromettere l'influenza primordiale delle inquddra politiche operate
in questi ultimi anni negli Stati Uniti e non puénder conto, essa sola,
dell’evoluzione della politica spaziale di questeBe.

Diversamente da quanto esposto finora potrebbpeiasare, € proprio
per volonta governativa che oggi avviene l'intergtesizione incessante e
crescente dei settori civile e militare, fusi imagtgie di dominazione
contemporaneamente militari, industriali e comnarcD’altronde, fin
dalle origini lo Stato si e trovato in prima linaarganizzare lo sviluppo
di tecnologie spaziali fondamentalmente carattatezzalla loro dualita
civile e militare. L'importanza assunta dai prograimmilitari si € poi
progressivamente trasformata in un’impresa piu ayasthe lega
'evoluzione dei programmi commerciali per il fubuagli imperativi
della sicurezza nazionale. Negli anni '70 e 80 ilitari erano cosi i

253



principali operatori del programma spaziale, corbudget che nel 1982
aveva superato per la prima volta quello della NASempre piu
costosi, questi programmi avrebbero potuto getiatgasi di una vera e
propria cooperazione internazionale in campo mditdNonostante gli
sforzi crescenti, le prospettive di cooperaziorstam@o pero tutte teoriche,
poiché gli unici sforzi americani di apertura tegihiano solo le
difficolta nel mantenere una posizione egemonica.oimpenso, esistono
malgrado cio alcuni tentativi di aprire I'utilizzi programmi di origine
militare al mondo civile e commerciale. Come si isto; due campi
sembrano qui particolarmente coinvolti: l'ossereae e la
localizzazione via satellite.

Owvviamente, favorendo una diffusione piu ampia edéihmagini
satellitari, la tendenza attuale rompe radicalmexme la tradizione di
segreto e di dissimulazione che ha sempre circondagatelliti di
osservazione militare. In origine, il progetto ditedlite-spia che aveva
dato il la vero e proprio al programma spaziale lin&gati Uniti,
precedente al lancio dello Sputnik da parte delidde Sovietica, aveva
dei fondamenti chiari: all'epoca del reciproco segp si trattava di
sorvegliare il potenziale balistico nemico e dnfaun rilievo preciso che
permettesse un eventuale bombardamento. Il progaaram allora
concepito semplicemente come un prolungamento deizzim di
osservazione gia esistenti e questi satelliti damevessere oggetto del
segreto piu stretto, piu per evitare che le regelediritto internazionale
costringessero gli Stati Uniti e 'Unione Sovietiaadermarne l'utilizzo,
che per nasconderne I'esistenza.

Percido, nel giro di qualche mese, la comparsa dbvinattori
dell'intelligence spaziale, I'annuncio della rict#fecazione massiccia di
immagini negli Stati Uniti e lo sviluppo di mezziommerciali
performanti di telerilevamento hanno prodotto inesfe campo piu
capovolgimenti che in quasi quarantanni di stosiaziale. Questi
cambiamenti attestano lo stato di maturita relatigle tecniche spaziali
che permette oggi a diversi Paesi di rompere ipdiio che esisteva fino
alla fine della guerra fredda. L'avvento dei sdteltivili ad alta
risoluzione e l'accesso di Paesi europei, dellan¢teain particolare, al
commercio di immagini strategiche sono stati fattbeterminanti nel
cambiamento dell’'attitudine delle aziende americanguesto settore le
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quali, in nome del libero mercato, si sono cositgalrettamente in
concorrenza con progetti di cooperazione europei.

Alla base di tale fenomeno esiste evidentemente patitica statale
volontaristica che mira di fatto ad adattare lamstento industriale alle
nuove sfide strategiche internazionali. Nei contirategli alleati, poi,
non si tratta piu oggi di accontentarsi di trarrefito dal vantaggio
tecnologico americano in campo militare controliamel la diffusione ed
erigendovi intorno una specie di “cortina di ferraBisogna ormai
adottare una politica attiva, mirante a limitarecamparsa di capacita
indipendenti che potrebbero trascinare fuori déltienza americana un
certo numero di Paesi tradizionalmente clienti d&gati Uniti. Di qui
limportanza degli sforzi intrapresi per convincegé europei a non
impegnarsi da soli in simili programmi di sviluppmme dimostra anche
una dichiarazione del direttore dell’agenzia dieliyence americana
John Deutch, in cui afferma che sarebbe davvergegse la NATO
decidesse di impegnarsi in programmi indipendenti sdtelliti di
riconoscimento e di telecomunicazione e si dicevida che I'Europa
non vorra o non potra destinare le risorse nedespar accumulare il
tipo di mezzi posseduti dagli americani.

Questinatteso cambio di rotta americano, nel sedsain’ampia
apertura alla prospezione commerciale che va bee Bhttuazione di
una semplice politica settoriale, coincide con danparsa di un vero e
proprio potenziale di osservazione europeo e docalnell’ambito di
una rivalutazione profonda delle sfide politicoastigiche legate al
monopolio del commercio delle immagini satellitaiE in questo
contesto, d'altra parte, che é stata attuata umi@ st controffensiva
americana per tappe. La solidita dellasse Par@ifB attorno al
programma per la progettazione e la costruzione gislema di
osservazione della terra ottico e infrarosso Hélios cosi stata messa
ampiamente alla prova dai tentativi americani didexe a basso prezzo
satelliti per il rilevamento di immagini di tipo oonerciale dotati della
risoluzione di un metro. Direttamente proposta rd@ipresentanti dello
Stato americano alla Germania, quest’alternativantlatto la messa in
discussione del lavoro effettuato da diversi areni due lati del Reno
sull’estensione della cooperazione ad altri cangatecando d’altronde
qualsiasi sforzo in vista di un’estensione del guaatiato europeo.
Parallelamente, [l'ufficio centrale di trattamentelld immagini del
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Ministero della Difesa Gentral Imagery Office ha recentemente
proposto la riclassificazione di certe immaginudi metro di risoluzione
provenienti da satelliti militari.

L’altro tema di attualita, cioé la messa a dispiosie dei dati GPS,
traduce bene l'attenzione minuziosa con la qualaul®rita americane
intendono ormai combinare la leadership strategigaella commerciale.
Un dispositivo di protezione cosiddetto “di uso es@vo” (selective
availability) pud essere attivato o disattivato a seconda deglnti,
nazionali o stranieri, civili o militari. Questo @@, la cui efficacia ha
iniziato a essere messa in dubbio, é stato pelciémmente considerato
come un ostacolo sulla via aperta alla standardiana del sistema
americano. Secondo un rapporto pubblicato nel 1995ichiesta del
Congresso dalle accademie delle scienze e dell’amtrazione
pubblica, I'uso selettivo (SA) & un ostacolo impate al miglioramento
del sistema GPS e scoraggia qualsiasi velleitanistiaa a fare
affidamento sul sistema. Tra le altre cose, e arleht®azione di un
sistema russo equivalente “aperto”Gilonass ad aver indotto i redattori
di questo rapporto a riconsiderare il mantenimehtana protezione di
accesso militare, che puo nuocere agli sviluppilidetizzi civili. Il
mantenimento dell’'uso selettivo, infatti, ha avetaontinuera ad avere
I'effetto di incoraggiare la proliferazione dei tesi differenziali e di
stimolare i progetti che mirano a fare a meno dBISGAI contrario,
'adesione internazionale al sistema GPS permeitéraccrescere la
leadership americana sul piano tecnologico e comialer nei campi
dell'aviazione civile o delle comunicazioni, in cgii Stati Uniti hanno
interessi importanti. Un recente rapporto della dRaGorporation
moderava, dal canto suo, le prospettive di apedataistema esaltando
una maggiore progressivita nell’attuazione dellaovau politica: e
possibile creare una situazione di equilibrio tra pericolo di
proliferazione degli armamenti attraverso il sistedel GPS e i benefici
ricavati dall'utilizzo di questa tecnologia. Sermpaaalizzarsi di fronte ai
rischi militari o entusiasmarsi davanti a improliaibitroiti economici, si
devono prendere le decisioni relative all'accesdetts/o considerando
I'interesse degli Stati Uniti a collaborare condajtri Paesi per costituire
I'ambiente internazionale intorno al GPS.

Una decisione presidenziale, intervenuta il 30 mad®996, ha
provvisoriamente messo fine a questo dibattito ferafando
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contemporaneamente la vocazione commerciale dénss GPS e
soprattutto la sua gratuita di accesso, accordah&eantagono (che resta
'agente esecutivo del programma) un periodo dticaani per preparare
una rimozione totale della procedura di accesseitsal in condizioni di
sicurezza sufficienti. Parallelamente, un veto araeo impedisce per il
momento all’organizzazione internazionale Inmardiaequipaggiare i
propri satelliti di emettitori di tipo GPS, che peltbero costituire a lungo
termine un’alternativa al sistema americano. Bltecda questo modo
gualsiasi possibilita di concorrenza, le autorbéitghe americane hanno
potuto veder realizzato il loro auspicio di libézahre l'utilizzo del
sistema in un ambito strettamente definito da Kiesse, in campo tanto
militare quanto commerciale. Per quanto concerneaiattere molto
progressivo della commercializzazione dei dati G precisi, esso
offre in definitiva una certa flessibilita nell’emtialita in cui determinati
Paesi fossero tentati dallo sviluppo collettivaudisistema autonomo: in
ultima istanza, nulla impedirebbe allora al goveramericano di
modificare la distribuzione accelerando ulteriorteeihprocesso verso la
soppressione dell’accesso selettivo.

Sarebbe improprio considerare [I'evoluzione tecniclbgappena
evidenziata come unico fattore di cambiamento. dralénza attuale da
parte degli Stati Uniti, infatti, € anche quella rdiedere alcune delle
proprie modalita d’azione sulla scena internaziengarticolarmente
evidente nel caso della recente apertura del need=itlanci accordata
dalle autorita americane alla Russia, all’Ucrainalla Cina, decisione
che sarebbe parsa impensabile 10 anni prima. Qpestura,
ufficializzata dal 1993 con l'accordo di VancouvBmmato da Bill
Clinton e Boris Eltsin, fondamentalmente ha modiiicle condizioni di
condivisione del mercato fino allora in vigore &mericani ed europei,
prendendo completamente in contropiede quelli chme, Europa,
contavano su una fedelta americana alla logica hlecchi. A
completamento di questo primo accordo c’e statdera firma di un
contratto esclusivo fra l'azienda Lockheed-Martatfiva nei settori
dell'ingegneria aerospaziale e della difesa, edyitori russi Khrunichev
ed Energia per la commercializzazione dei loro ir@zntons in tutto il
mondo. Un’altra intesa dello stesso tipo € statanificata fra |l
costruttore americano Boeing e l'ucraino Zenit.

257



Quest’evoluzione generale non esclude alcuni csitra livello
nazionale, soprattutto fra gli industriali, in nterialla valutazione dei
benefici da trarre da un simile allargamento. Pesengio,
I'abbassamento dei costi di lancio non é perceglito stesso modo dai
costruttori di satelliti e da quelli di lanciatoB. cosi accaduto di assistere
allo scontro al piu alto livello dei rappresentastile principali aziende
aerospaziali sulle quote di lanci accordati all&loa. In particolare
'impresa Hughes, primo costruttore di satellitr pglecomunicazioni nel
mondo, ha giocato un ruolo attivo in favore di y®@gura piu ampia,
mentre i dirigenti di McDonnell Douglas, la cuiigia spaziale consiste
essenzialmente in lanci spaziali, si opponevandciafinente a una
simile prospettiva. Questa controversia ha bloccétsieme delle
negoziazioni intergovernative per quasi un mesejmar che
'amministrazione Clinton si pronunciasse infindazore dell’apertura.
Si evidenzia in questo modo una rivalutazione deicipi storicamente
legati alla difesa dell'interesse nazionale, come questo caso la
conservazione della base industriale strategica.

Da guanto esposto finora, si evince chiaramentetutte le decisioni
recenti che potrebbero avere un certo impatto espilibrio
internazionale in campo spaziale sono state preggi &tati Uniti.
Dall’apertura del mercato internazionale dei laatle direttive che
modificano le regole del gioco nel campo dell'ogagione satellitare, il
nuovo equilibrio internazionale in questambito uita da azioni
unilaterali fondate su un discorso normativo cheptgenze spaziali
concorrenti, e soprattutto I'Europa, faticano moko contenere. Il
fallimento degli sforzi europei per rinegoziare gna base bilaterale
determinate questioni risulta da questa “politied thtto compiuto”.
Come sembrano dimostrare gli sviluppi recenti,3ghti Uniti agiscono
sempre piu non solo nell'intento di conservare antaggio tecnologico
nazionale per utilizzarlo come fattore di potenmdasscena mondiale,
ma anche di condurre i partner a sentirsi sempnédlii da principi, e
regole che autorizzano o proibiscono determinatipartamenti.

In campo spaziale, questa capacita di imporre noegele di condotta
sembra avvenire in nome della difesa di valori dgsiti “legittimi”. E in
nome della lotta contro la proliferazione che sieaglla Russia il mercato
dei lanci, pena di vedere i migliori ingegneri fiussrcare asilo in Paesi
potenzialmente ostili. E da rilevare come, acceitamel 1994 di

258



accordare delle licenze commerciali ai produttorsatelliti, il governo

americano si sia preoccupato anche di imporre miéate regole
accessorie come il mantenimento di una codificazide dati acquisiti o
del loro formato, il controllo delle vendite o lagsibilita di interrompere
il servizio in qualsiasi momento ritenuto utile dglverno. Simili misure
mirano a controllare, di fatto, 'uso di questeniebe da parte dei clienti
stranieri ma, facendo cio, permettono allo stessapb di rafforzare la
legittimita dell'azione americana agli occhi degjleati.

Dietro questa patina di buoni propositi, pero, #alie non vedere
nell’evoluzione cosi pilotata delle relazioni sgdziinternazionali un
dispositivo mirante a scoraggiare per principio Isjaai sviluppo di
programmi indipendenti, soprattutto europei, datwee d progressi
tecnologici e commerciali del Vecchio Continentensofacilmente
ipotizzabili come bersaglio privilegiato di una den politica. In
definitiva, le ultime decisioni spaziali americansimbolizzano
perfettamente l'integrazione degli impegni assy#r la promozione
della democrazia nel mondo e la crescita del benessnericano grazie
all’esportazione globale deflimerican way of lifeon le esigenze legate
alla sicurezza interna, come d’altronde affermagb1®94 dalla strategia
di sicurezza nazionale di “Engagement and Enlargéhdifesa dalla
presidenza Clinton.

Per quanto riguarda piu specificamente la polispaziale, sempre le
formulazioni ufficiali dell’esecutivo americano tesoniano ancora una
volta questo slittamento in atto riguardo al cotwetli potenza,
affermando I'importanza della diversificazione dethissioni di ricerca e
sviluppo per poter mantenere la posizione di supm@nacquisita. In
guesto senso, la leadership € contemporaneamerigiettivo in sé e |l
risultato di un’ottima formulazione dei propri otiiei. Assumendo la
direzione di future imprese internazionali che mirsad ampliare e a
rendere piu frequente il lavoro in comune nel camipde e militare, gli
Stati Uniti possono rafforzare la propria posizionei campi della
politica estera, dell’economia e della sicurezzaiorale, facendo allo
stesso tempo progredire i propri obiettivi spazislodellare un’agenda
internazionale comune diventa cosi il mezzo prijde per pesare sui
futuri orientamenti spaziali di tutto il mondo.
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Questa concezione evidenzia anche pienamente I dedlo Stato,
che conserva un importante potere di regolaziane, 4 incentivare le
fusioni industriali e a orientare le strategie dilgppo attraverso gli
investimenti pubblici, ma mira allo stesso tempo aathttare i propri
mezzi d’azione ai nuovi imperativi strategici eteesosi I'attore centrale
dei cambiamenti recenti, inaugurando per gli affgpaziali nuove
modalita di azione sulla scena internazionale.ttaplla facolta di cui
danno prova gli Stati Uniti di dar forma alla conidione delle tecnologie
avanzate induce a relativizzare I'impatto, spessovrastimato,
dell'utilizzo delle tecniche spaziali come fattatediluizione dei poli di
potenza tradizionali attraverso la costituzioneedimi internazionali. Lo
spazio resta, infatti, una risorsa difficile da utfare al di fuori
dell’ambito d’azione definito da qualche singolovgmo e per il quale la
natura e l'orientamento di queste istituzioni (gher il momento, in
guesto campo, sono solo semplici codici di condlagguono i progetti
ideologici e politici dei principali attori dellagfitica mondiale.

Non & meno legittimo vedere nella diffusione sempite ampia dei
dati spaziali un elemento regolatore nell'utilizamilaterale delle
tecnologie avanzate. L'interdipendenza crescente @lale da luogo
l'instaurazione di sistemi planetari, sostenuti app da politiche attive
con mire monopolistiche, rende progressivamentds@sa nozione di
controllo obsoleta, ivi compreso da parte del Paesentore delle chiavi
d’accesso del sistema. Cosi, per esempio, hongiareoncepibile oggi
interrompere brutalmente il servizio reso dalletelbszioni di satelliti
GPS, pena una disorganizzazione completa deldoaffereo di cui gli
Stati Uniti sarebbero senza dubbio le prime vittirgeproprio questa
situazione creata dall'accesso sempre piu ampésta tecnologie che ha
pero spinto gli Stati Uniti a essere i primi a disarne i contorni, ed &
proprio in questa capacita, non solo di fissare nigove regole
economiche e strategiche ma di fondare la lordtiegia su motivazioni
e limiti collettivi, che risiede senza dubbio laale del mantenimento di
uno status dominante negli anni a venire.

Introduction a la géo-économieSqus la direction de Pascal Lorot),
Economica, 1999, pp.159-176
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IV
Case Studies

1. Il caso Siemens: strategia della controffensiva

L’analisi di C. Lepére, F. Droz, F. Langlet, J.4@arcoux, P. Bauer,
intitolata Stratégie de contre-offensive de Siemens suite a@rike
politique iranienne de juin 2005trategia di controffensiva di Siemens
in sequito alla crisi politica iraniana del giug8609), illustra i diversi
aspetti di una complessa guerra informativa, chaviaiéo luogo tra i mesi
di marzo e luglio del 2009, volta a destabilizzér@rnitore europeo di
infrastrutture delle telecomunicazioni Nokia Siemé&fetworks (NSN).

Nokia Siemens Networks occupava allora il 2° e fl Bosto
rispettivamente nei mercati delle infrastrutturdefniche e della
telefonia mobile. Il fatto che I'ha esposta agliaathi informativi e
rappresentato dalla vendita all'lran nel 2007 da wete a bande larghe,
alcune stazioni d’ascolto e di decodifica dei coote e un sistema
centralizzato di intercettazione e di sorvegliamsdle comunicazioni
telefoniche, internet, SMS e altri canali, che petteva di controllare
tutto il traffico delle comunicazioni in entrataire uscita dal Paese oltre
che all'interno del Paese stesso. Il destinatariemeficiario di questo
sistema era la Telecommunication Infrastructures@amy, I'operatore
nazionale iraniano detentore del monopolio debsett

Nel periodo in questione, infatti, nel quadro dellezioni iraniane e di
feroci repressioni contro gli oppositori politiciiegiovani nel Paese, la
NSN e i suoi stakeholder sono stati pesantemetdecati dai media
occidentali come presunti alleati del reginmraniano, a causa della
vendita della loro fornitura di una rete sofistecad di tecnologia di
monitoraggio.
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Gli attacchi alla NSN, una joint-venture creata 2@06, vanno visti in
una prospettiva molto piu ampia, ossia quella dpksanti battaglie
commerciali per la supremazia nel mercato delleastfutture delle
telecomunicazioni. In questa lotta globale, don@nala aziende
americane, gli europei si sono molto avvicinatinallo degli Stati Uniti
e questo settore é diventato particolarmente sémsitle pressioni
politiche. Pertanto, le azioni contro Nokia son@tet ampiamente
sfruttate e amplificate da alcune istanze statosite

L’'azienda tedesca Siemens di fatto e stata oggd#itton attacco
informativo organizzato, basato su un contestacgieg una congiuntura
(la crisi iraniana) particolarmente favorevoli pgli aggressori. Tale
orchestrazione é stata avviata in seguito al sopamto di una soglia di
tolleranza da parte di Siemens, in grado di nuotereaniera duratura
agli interessi americani negli ambiti economico, ogditico e
geostrategico. Questa campagna offensiva € staséensta dalla
convergenza di azioni di diverse lobby, americanen@n, che
difendevano gli interessi economici americani e , clseprattutto,
operavano a favore della strategia globale amaica@li attori
dell'operazione erano organismi associativi, diivesti (sia gruppi
organizzati sia singoli individui) tra i quali petno militare anche gli
oppositori iraniani in esilio.

La crescita di Siemens nel mercato internazionatta caratterizzata
da una strategia di globalizzazione e dallo svitupgi tecnologie
avanzate, al pari di quelle degli Stati Uniti. Rwita, Siemens e Nokia
Siemens Networks (NSN, una joint-venture tra SiesnerNokia) sono
state segnate da un’immagine sociale degradatssensi trovate in un
feroce contesto di rivalita economiche nel campdledécnologie
sensibili, all'interno del quale, negli ultimi an@iemens é diventata uno
degli attori principali, attirandosi l'invidia deghmericani che hanno
visto compromessi i propri interessi. In particelarl’'insediamento
dell'azienda negli Stati Uniti, gli orientamenti sasiti da NSN e la
partnership con Microsoft hanno costituito una rogia alla sicurezza
degli Stati Uniti. Durante la crisi iraniana, la smone di Siemens,
attraverso NSN, é diventata il pretesto e I'elernerdtalizzatore degli
attacchi contro quest’azienda.
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La guerra dellinformazione, scoppiata nel giugn602, e stata
preceduta I'anno prima dalla comparsa sulla staenstriaca di una
notizia che riferiva I'esistenza di trattative e NSN e I'lran, che si
erano concluse con la vendita di tecnologie a Tralecom. Nell'aprile
2009 in un articolo delvashington Timesmergeva il primo tentativo di
destabilizzare le aziende europee presenti indraagli Stati Uniti. Il 22
giugno 2009, dieci giorni dopo le elezioni presiziah iraniane, scoppio
I'attacco mediatico sWall Street Journalamplificato dalle reti sociali
come Facebook, Twitter, ecc.

Tra gli attori che presero parte all’attacco infativo contro Siemens
si trova innanzitutto I'Open Net Initiative (ONIN gruppo di ricercatori
delle universita di Harvard, Oxford, Cambridge erdrdo, che nella
primavera del 2009 annuncio in un rapporto cheistema di Nokia
Siemens Networks era pienamente operativo in Itangruppo di
ricercatori aveva reso noto gia nel 2005 che la mgernet iraniana era
stata sottoposta a un’azione di sorveglianza perzmeli soluzioni
tecniche prodotte dalle societa Cisco Systems er8egolutions Corp.
L’ONI sosteneva che queste tecnologie fossero stapéantate in Iran
nel 2004-2005, sebbene fosse in vigore un embangt doro
esportazione.

Nell’'aprile 2009 il giornale american®ashington Timesdvelava per
la prima volta che il regime iraniano era in gralilgcovare gli oppositori
in vista delle imminenti elezioni presidenzialijliazando la sofisticata
attrezzatura venduta da Nokia Siemens Networksltrénol'articolo
denunciava che un’azienda che possedeva numerosiatto con il
governo americano e dava lavoro a piu di 70.00@8quer negli Stati
Uniti stava collaborando anche con regimi repreggvmettendo loro di
spiare e incriminare i propri cittadini. L’articolgriticava anche il fatto
che i governi europei non avessero il controllol'assportazione di
materiale tecnologico a uso sia civile che militare

Un altro attore importante nella vicenda e cogbtuiai cyber-attivisti
europei, tra cui si distinse Erich Madchel, giorati austriaco
specializzato in nuove tecnologie. Quest’ultimol’aptile 2008 veniva
citato in un articolo pubblicato dderusalem Postintitolato “German
firm helps Iran monitor Israel” (“Un’'impresa tedesaiuta I'lran a
monitorare Israele”), in cui si sosteneva che Siesme Nokia Siemens
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Networks avevano venduto le tecnologie per I'indiazione all’'lran. Lo

stesso Mdchel, il 22 giugno 2009, rese accessibile suo sito

guintessenz.orgutta la documentazione su Siemens e pubblicoadirti
che la incriminavano, i quali furono poi ripresilldastampa tradizionale
americana. Lo stesso giorno, il 22 giugno, fu sferun ulteriore attacco
a livello mediatico dalWall Street Journal che pubblico un articolo
accusatorio nei confronti del rapporto tra la NSNran, seguito quattro

giorni dopo da un altro articolo in cui si presesmtain progetto di legge
americano volto a impedire alle imprese che fommivaecnologie di

sorveglianza all'lran di entrare in affari con dv@erno americano. Questi
articoli sono stati diffusi dalle reti sociali conteacebook, Twitter e
YouTube.

Sempre il 22 giugno la CCIA (Computer & Communicas Industry
Association) reagiva all'articolo dalVall Street Journaldenunciando
I'utilizzo da parte dell'lran di sistemi di interitazione del traffico su
internet, fattore che minacciava la liberta di coioare in rete. La
CCIA, organizzazione internazionale senza scodoado con sede negli
Stati Uniti, rappresenta una buona parte deglistrthli nel campo delle
comunicazioni e dell'informatica, tra cui Google,idisoft, Oracle
Corporation, Yahoo e Sun Microsystems, e ha lo eatigpreservare |l
libero mercato, la competizione corretta e la lidati navigazione su
internet. La CCIA, molto attiva all'interno del Cgmesso in cui esercita
azioni di lobbying per promuovere i propri obiettiia anche chiesto al
Dipartimento di Stato americano di includere lafth di navigazione su
internet tra i diritti umani.

Il giorno dopo l'articolo delwall Street Journalil 23 giugno 2009,
'ONG francese Reporters sans Frontieres impegaat@vore della
liberta di stampa, diffuse un articolo in cui sidanziava la necessita di
adottare una legislazione che permettesse alleegepi informatica sia
americane sia europee con sede in Paesi con regpnassivi di eludere
le misure che erano loro imposte dai governi loda®ONG denunciava
che sia I'lran sia la Cina potevano bloccare I'asceall'informazione
grazie al ricorso a tecnologie occidentali: il goweiraniano poteva farlo
tramite i sistemi di Nokia e Siemens per filtrargveb e intercettare gli
scambi di messaggi, mentre il Ministero cinese’ldellistria e della
Tecnologia dell'informazione ricorreva all'instatiane obbligatoria di
un software di filtraggio su tutti i computer pelontrastare la
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pornografia. L’'unica azienda americana che si prepa degli effetti
sulla libera circolazione dell'informazione provaicdal software del
Ministero cinese fu Microsoft.

A due giorni di distanza dall’articolo d&Vall Street JournalCharles
E. Schumer e Lindsey Graham, due senatori ameyigaoposero un
progetto di legge che denunciava i traffici deligprese occidentali con
I'lran nell’ambito del controllo delle telecomuniani. Il testo mirava a
impedire alle imprese che commerciano con I'lranottenere o di
rinnovare i contratti esistenti con il governo aicano.

Anche I'Unione Europea, per tramite di Viviane Reglicommissario
responsabile dell'informazione e dei media, mettievatto nel maggio
2009 una strategia volta a rinforzare la sua pmsenlivello mondiale
nel campo delle tecnologie dell'informazione nenftonti dell’ America
del Nord e dell'Asia.

Un altro fattore di attacco contro Siemens e NSippresentato dal
Global Online Freedom Act (GOFA), una proposteedge studiata negli
Stati Uniti che si ispirava al Foreign Corrupt Riees Act e mirava a
impedire alle imprese americane di collaborare leaasi retti da regimi
repressivi che cercano di trasformare internenimezzo di censura e di
controllo, ad assicurare il ruolo del governo ac®d di promozione
della liberta di espressione su internet e a iigtabla fiducia del
pubblico nell'integrita delle imprese americane.ilSimiativa del senatore
repubblicano Christopher Smith, questa propostaledige € stata
introdotta nella Camera americana dei rappresentant la nuova
versione del 6 maggio 2009. Una versione europe&O@¢A era stata
presentata gia nel luglio 2008 al Parlamento Ewoper iniziativa
dell’'eurodeputato olandese Jules Maaten (ALDE)irdsp al modello
americano, questa proposta di direttiva chiedea ahprese di
assumersi le proprie responsabilita nei confrorgi grincipi della
Dichiarazione universale dei diritti dell'uomo eifecitava in particolare
a porre i propri server fuori dai Paesi con regiepiressivi.

Per uscire da questa situazione e lanciare la jpraqgmntroffensiva
Siemens e NSN avrebbero dovuto puntare a spostdtenkzione dal
proprio caso particolare e modificare lo scacchiargernazionale,
sollevando su scala mondiale la problematica dedgplamentazione
delle vendite da parte delle imprese (occidentalnam) di sistemi
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sensibili verso Paesi non democratici. Dunque &esb dovuto

presentarsi come alleato anziché come rivale dsgiti Uniti nella

promozione di una regolamentazione comune voltaingdtare la

proliferazione degli strumenti di censura delle ntdogie

dell'informazione e della comunicazione, soprattuyter gli Stati non
democratici e/o che non rispettano le liberta idliali, e neutralizzare i
vettori satellitari, salvo quelli istituzionali $tanitensi, attraverso i cyber-
libertari che in genere si oppongono a Siemens.

Per realizzare tale obiettivo una delle leve poalsstui ricorrere
sarebbe stato il contrattacco sfruttando le codizagohi della CCIA
(vettori indiretti), in particolare la parzialitéefazione di quest’ultima,
obbligandola a rispettare i valori che é chiamatadiéendere,
indipendentemente dagli attori coinvolti. A taleoposito, si sarebbe
potuta evidenziare la sua indifferenza di frontke @lue vicende che
diedero luogo al dibattito sulle liberta individualell'utilizzo delle
telecomunicazioni e nella navigazione internet, evov/’installazione
obbligatoria su tutti i computer cinesi del softevali filtraggio imposta
dal Ministero cinese dell'Industria e della Tecrgéodell'Informazione
(intenzione notificata dal MIT cinese nel maggio02p e I'azione di
sorveglianza a cui era sottoposta la rete intefrstiana grazie a
soluzioni tecniche messe a punto da Cisco Systei@scare Solution
Corp (come aveva messo in evidenza I'Open Netalinrg gia nel 2005).

La posizione della CCIA in questa vicenda e statfatti, di non-
reazione. L'’Associazione non si € mossa a sostdghprogetto di legge
GOFA, sostenuto invece da alcuni senatori statugite da deputati
europei e diffuso da alcune organizzazioni come oReps sans
Frontieres. Inoltre e stata criticata per non essenpegnata a favore
della necessita di protezione delle imprese octadien(ovvero
democratiche) contro I'obbligo implicito ma realiecdnsegnare avanzate
tecnologie di sorveglianza ai regimi non democratidon si e
impegnata, poi, a sviluppare gli interessi comuniutie le imprese
occidentali e americane, al fine di fissare un gqoaegale su scala
mondiale, né a esercitare delle pressioni su Pstesnieri che non
rispettavano le regole del gioco per obbligarli attastare alla
regolamentazione, in modo da fissarne una inteonak®, con
un’autorita di riferimento (come I'ONU o 'OMC).
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Siemens, inoltre, nella propria controffensiva,edlae potuto fare leva
sulla propria posizione negli Stati Uniti, ricorctenal lobbying e a vettori
diretti e indiretti, in particolare puntando subdegame con Microsoft e
sui 70.000 posti di lavoro in territorio statunisen

Diversi sarebbero stati i vettori o le casse dinmenza disponibili per
Siemens/NSN: senatori americani promotori o0 comarfguorevoli alla
legge GOFA; deputati europei sostenitori della sstedegge; |l
commissario europeo per la societa dell’informagian dei media; i
governi europei; Microsoft e il suo impatto sull€IB e i rappresentanti
americani; Reporters sans Frontieres, movimenticéastvi e blogosfera;
i media tradizionali e specializzati.

Dunqgue, di fronte all’evidente orchestrazione @éénsiva ai danni di
Siemens a vari livelli (media, reti sociali e pigit) che ha messo a
repentaglio il successo dell’azienda con potenzysdivi conseguenze
economiche e finanziarie, rischio di danno delmrita della sua
immagine e rischi di boicottaggio, sarebbe statite undividuare i
bersagli e i canali per un contrattacco che spsstéattacco subito su
altri temi e altri target. In particolare, il begha principale poteva
senz’altro essere la CCIA, seguita dagli attividall'opinione pubblica
mondiale e dal gruppo Murdoch per quanto riguardéormazione.

L’attacco alla CCIA sarebbe potuto avvenire coggimdo quest’ultima
ad adottare una posizione netta e chiara in maltaaecente legislazione
sui sistemi IT di controllo venduti a governi siiem Con una tale
controffensiva, probabilmente sarebbe stato pdssiporre fine alla
discriminazione nei confronti degli attori europguali Siemens e
ottenere una situazione piu equilibrata, con lssgtaormative valide per
tutti, americani ed europei, e proteggere le impresiropee dalle
richieste di governi non democratici, soprattuter guanto riguarda i
sistemi di monitoraggio. Come conseguenza di titipi difensori delle
cyber-liberta e i cyber-attivisti che sferrano déoné campagne contro
Siemens sul web sarebbero stati neutralizzati #uflso di attacchi
informativi contro Siemens si sarebbe arrestatdoseve, medio e lungo
periodo.

Sitografia
http://www.infoguerre.fr/fichiers/Guerre_informatioSiemens.pdf
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2. Il caso Veolia

J. Branere, A. Dejardin, M.L. Le Roch, C. Le Quany, Millan e S.
Varlaet sono gli autori del saggiEnvironnement concurrentiel de Veolia:
analyse des rapports de force concurrentiels eleserincipaux groupes de
taille mondiale dans le domaine de l'e¢Ambiente concorrenziale di
Veolia: analisi dei rapporti di forza concorreneiah i principali gruppi di
taglia mondiale nell'ambito dell'acqua).

Oggigiorno, il controllo e la gestione delle rismiigriche sono ormai del
tutto strategiciper i poteri politici che reggono le nazioni, in amio
indispensabili per l'esistenza stessa di quesimalltLe riserve d'acqua
presenti sul pianeta appaiono pero insufficientrigpondere ai bisogni
mondiali, anche se questa scarsita e del tuttdiicate, perché la
costituzione biologica del pianeta Terra (quasi #&equa in superficie) e
il ciclo naturale dellacqua (rigenerazione perpgtudovrebbero
oggettivamente permettere di colmare bisogni idfidinitamente piu
importanti. Resta altrettanto vero pero che la ahdplita di acqua dolce,
direttamente utilizzabile dall'uomo, non rappreaetctie un'infima quantita
(1%, 3% se si tiene conto dei ghiacci polari eedekkvi perenni) e che le
tecnologie di desalinizzazione, unico mezzo pefepezla dal mare, sono
ancora poco sviluppate. In un pianeta sedentafistemente consumatore,
la crescita demografica (2,5 miliardi di esseri nmael 1950 contro 6
miliardi nel 2000 e in previsione circa 9 miliardel 2050) amplifica il
rischio rappresentato dalla scarsita di questasasatale.

In questo contesto, la vera sfida e dunque rendedizzabile
l'aspirazione a soddisfare i bisogni idrici di &uth popolazione mondiale,
piuttosto che denunciare un mondo fatto di dispaira ricchi favoriti e
poveri sfavoriti. A livello internazionale vi é, fatti, una considerevole
attesa rispetto alla all'obiettivo di soddisfarbisogni primari di quasi un
miliardo e mezzo di individui ancora privi di acsesll'acqua potabile, oltre
a quello di preparare determinate zone a una de&s&ione annunciata
(grazie alla comparsa di tecnologie di desalinieraz dell'acqua). Tuttavia,
gueste aspirazioni si scontrano in pieno con iepdigeo-economico che
mira al controllo delle grandi riserve di acquac#go(Amazzonia, Grandi
Laghi, Russia) e della gestione dei flussi idrimoritrollo dei fiumi, delle
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coste marittime e reti artificiali create dalluom®Itre a cio, altri fattori
come la capacita di sviluppo delle infrastruttireambiamenti climatici e
l'inquinamento delle riserve esistenti ostacolanestp ideale.

Per questo l'ideale di un'industria pubblica cheeitadell’acqua un bene
gratuito o quasi e insostenibile, perché il suaa@disanico non pud essere
pagato solo dalla collettivitd. La soluzione e dinseguenza quella di
moltiplicare gli attori del settore per diversifreainnanzitutto le fonti di
finanziamento e permettere cosi all'industria @&riali rispondere
quantitativamente alle sfide demografiche e indaistdi domani. E anche
una soluzione che permette di accompagnare il reefpabblico nello
sviluppo e nella gestione delle infrastrutture fatlLa moltiplicazione degli
attori, sinonimo di congiuntura concorrenziale, @dbe cosi permettere |l
mantenimento di prezzi competitivi, benefici pecahsumatore finale.

Lo studio di J. Branere, A. Dejardin, M.L. Le RodB, Le Quang, D.
Millan e S. Varlaet & per l'appunto incentrato 'anblisi dellambiente
concorrenziale attuale, oltre che dei cambiamérdilo riguardano. Infatti,
in seguito al picco di concentrazione del mercatvapizzato nel 2001,
linsieme del mercato nel corso di questi ultimingue anni si é
profondamente trasformato ed €& divenuto semprecpiicorrenziale: la
dominazione globale dei vecchi "big five" (Veoli@uez, RWE, Agbar e
SAUR) e ormai superata. La loro fetta di mercatedlume, cioé il numero
di utenti serviti, toccava il 73% nel 2001, ma éuwa al 37% alla fine del
2008. | due grandi gruppi francesi Suez Environngme Veolia
Environnement rimangono i capofila del settoreprapentanti di quasi due
terzi del mercato mondiale; ma stanno emergendbeanciovi operatori,
soprattutto in America Latina (Brasile, Cile) e r&@ldest asiatico (Cina,
Malesia, Filippine, Singapore).

L'obiettivo dello studio & un'analisi prospettioalle sfide concorrenziali
che potrebbero far perdere a Veolia la sua poszidominante, in un
mercato in pieno rivolgimento che impone alle siacieader del settore di
adattarsi alle esigenze di un ambiente in rapidalugione. Il mercato
dell'acqua in questo momento e agitato da nuovaten¢ uscite a seconda
dei segmenti del mercato e delle zone geografiEbeopa, America, Africa,
Asia): si tratta di un mercato in forte cambiameimocui si sta verificando
una vera e propria evoluzione strutturale.

La frequenza di attribuzione di contratti privatiigultata in crescita negli
ultimi vent'anni, con questa tendenza: si € pasisa#i nuovi contratti privati
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nel 1987 (ma nessuno nel segmento di trattameti® alegue reflue), a 42
nel 1997, al picco di 115 nel 2004. Due ulteriendenze sono osservabili a
guesto proposito: la prima € l'accresciuta partegne delle piccole
imprese locali a contratti per reti di depurazien&attamento delle acque
reflue, che fino alla meta degli anni '90 eranosierati una "riserva" quasi
esclusiva dei grandi operatori mondiali, anche sestp tipo di contratti
resta comunque piu raro perché rappresenta l'ultanello del ciclo
dell'acqua; la seconda e il declino dei contratimibinati" di distribuzione e
depurazione delle acque. Infatti, numerosi attorsgecializzano su un
segmento particolare e spezzettano il ciclo defllac mentre Suez o Veolia
propongono ancora soluzioni globali. E anche perstu motivo che la
taglia media dei contratti in volume €& diminuitagtiaanni '90 in poi, con
l'abbandono progressivo di "mega-contratti” in favadi contratti locali o
regionali. Crescendo il numero di contratti, auraeahche il numero di
nuovi utenti per anno da essi serviti: si e pasiatil5 milioni di utenti nel
1987 al picco di quasi 500 milioni dieci anni dopey poi riportarsi intorno
ai 50 milioni di nuovi utenti nel 2008.

Oltre a un'evoluzione strutturale, il settore idrizltimamente sta
registrando anche un'evoluzione geografica. Iniquatre, la zona del sud-
est asiatico é stata viziata dalla crescita cimedalla sua politica di grandi
opere. Gli operatori locali (cinesi, malesi e pipamente di Singapore) si
specializzano sempre piu in un segmento precismecia depurazione, e
contribuiscono cosi allo spezzettamento del mercfaesta crescita
esponenziale del numero di progetti attuati netestdasiatico (1 nel 1992,
20 nel 2002, 44 nel 2007) rappresenta un'inversibrtendenza, anche in
considerazione dell'attuale diminuzione di progattiati in America Latina,
altra grande regione di sviluppo di questo mer¢atprogetti nel 1992, 22
nel 1997, ma solo 4 nel 2007).

| grandi attori affermati, fra i quali si trova Ve vedono la loro
posizione minacciata dall'inasprimento della cormmma con ['entrata
aggressiva di nuovi competitor. Per anticipare lmatce eventuali che
questi ultimi potrebbero rappresentare, e opportwaoatterizzarli in
relazione al loro posizionamento concorrenziale.

Gli attori entranti piu aggressivi provengono dadl-®st asiatico (imprese
delle infrastrutture e lavori pubblici, il Beijin@apital Group cinese, il
Manila Water filippino, il Puncak Niaga malese, eamle statali di
Singapore, aziende municipali cinesi), oltre a andb di investimento in
infrastrutture australiano (Macquarie) e allOEMatshitense General
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Electrics. Vi sono poi gli attori affermati del s®@e, che mantengono
perlopitl un approccio conquistatore ma non aggresgli spagnoli INIMA
Aqualia e Agbar e, naturalmente, i gruppi frandésolia e Suez. Gli attori
uscenti, tutti europei, hanno scelto di uscire giaho internazionale per
concentrarsi su quello nazionale e su quello delga orientale: e il caso
dei britannici United Utilities e Thames Water, blegnergetici tedeschi
RWE ed E-DN e dell'italiano ACEA.

Osservando i principali mercati e i rapporti diZ@yI'Europa puo definirsi
un mercato quasi maturo: il mercato europeo é ttwwaper la stabilita
politica dei suoi membri e per I'importanza degligstimenti nazionali fatti
nella gestione dell'acqua. | leader in questo ntersano i francesi (con
SAUR, di piccole dimensioni, SUEZ e VEOLIA, multzianali con
espansione internazionale), gli spagnoli (con Iesp delle infrastrutture e
dei lavori pubblici F.C.C.), i britannici (con SEXRN TRENT, che opera
sul mercato nazionale, e United Ultilities), i tectegfcon RWE) e gli italiani
(con ACEA, che opera sul mercato nazionale). Poigmé Paese ha i mezzi
per rispondere ai propri bisogni, la sfida dei raéirnon e tanto quantitativa,
guanto qualitativa. Le prospettive di sviluppo diencato riguardano
essenzialmente I'Europa orientale, dove il britemrunited Utilities e il
tedesco RWE sono gia ben posizionati, anche set'gjtieso, dopo aver
investito enormemente nel mercato idrico, € inmettesso e ha venduto le
societa precedentemente acquistate come Thames, \Katerican Water
Inc. e altre.

L'evoluzione delle societa sul mercato europeo rdipea anche
dall'evoluzione delle norme ambientali imposte 'dalione Europea, che
determineranno certamente una selezione drastigh aori. A questo
proposito la direttiva del 2000, che prevede laiges dell'acqua per bacino
secondo il modello francese, tende a favorire lierae leader francesi
(Veolia e Suez). Si tratta del modello internazlorente riconosciuto come
il pit efficace in termini di gestione dell'acqua,cui i francesi hanno una
lunga esperienza, che i loro concorrenti stanndatelo di recuperare.
Tuttavia, il mercato europeo e giunto a maturitd grandi industriali
dell'acqua si rivolgono attualmente verso meraatpieno sviluppo, come
guello cinese.

Sul mercato asiatico, invece, si osservano dueeter® la prima e la
concentrazione dei gruppi cinesi (B.C., C.W.I.GWSI, SIH e TCEP) sul
mercato regionale; la seconda é I'espansione dppgmalesi (SALCON) e
di Singapore (ASIA ENV., ASIA WATER TECH., EPURE TER.,
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HYFLUX) verso il mercato cinese. Quello asiaticos&uramente un

mercato in pieno sviluppo e dunque molto attratipey i grandi gruppi

internazionali e regionali. Con la sua politicagdgandi progetti (di dighe e
per l'irrigazione), la Cina e il Paese che offr@pgortunita piu interessanti.
Fra queste ultime, la depurazione e il ritrattamerdelle acque

rappresentano una sfida importante, da un punicstdi sia quantitativo sia
tecnologico. E anche un mercato rischioso poichénémgior parte dei

contratti firmati in Cina viene perfezionata tragnitna joint-venture con una
societa cinese municipale -il che comporta un @rasiento parziale di

tecnologia -per cui € probabile che una volta aao® queste societa Si
riapproprino delle infrastrutture e delle competesiraniere per costituirsi
come un'enorme ente di prestazioni idriche.

Le societa di Singapore sono molto offensive, styita per i loro bassi
costi, e coltivano con cura la propria immagine tpundo su sviluppo
sostenibile e innovazione. Perseguono una strategiatata dallo Stato per
la conquista di mercati: ogni impresa sembra essssegnata alla conquista
di un Paese bersaglio. Hyflux si & cosi assicupaladi 40 fabbriche di
trattamento, riciclaggio e desalinizzazione daljigcin 26 province cinesi,
con una capacita combinata di piu di 1,5 milionimtri cubi al giorno. In
linea generale, Singapore incentra il proprio $plo sull'accoglienza e la
protezione della proprieta intellettuale, contraxémte alla Cina. Percio
Singapore tende a diventare un focolaio di conoaaeproattivo in Asia.
Anche la vicinanza con I'ambiente cinese e il cquseate adattamento della
loro offerta danno alle imprese di Singapore untonatantaggio sui
concorrenti europei, e francesi in particolaremétrcato mediterraneo, dal
canto suo, € un mercato nascente, le cui

possibilitd di sviluppo riguardano principalmenta tostruzione di
stabilimenti di desalinizzazione. Si tratta di unergato fortemente
concorrenziale, con importanti sfide tecnologidhgrincipali attori presenti
sono: Doosan (in Egitto e negli Emirati Arabi), Maq(in Algeria, Libia e
Israele), Fisia, General Electrics (in Algeria, iaile Arabia Saudita), Befesa,
Degremont, Tedagua, FCC, Biwater, INIMA Aqualia,fldy (in Algeria).

Le sfide, per i numerosi concorrenti che affluiscan questo settore,
sono di due tipi: essere capaci di posizionarsi,ladorza della proposta e/o
del consiglio, presso le istituzioni locali, netlaoluzione dei problemi posti
dall'integrazione delle risorse derivate dalla dezaazione al piano di
gestione delle risorse idriche (acqua dolce e oezzdta); essere in grado di
proporre soluzioni ambientali per le emissioni imgunti prodotte durante la
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desalinizzazione dell'acqua.

Dopo queste premesse, per comprendere l'ambiemeorenziale di
Veolia € essenziale capire anche quali siano @iriatella societa civile che
vi si inseriscono. A seconda di come la socie®istituzioni si posizionano,
possono infatti anche creare un ambiente ostilbattaglia dell'immagine e
dunque importantissima per mantenere una posiataigle in Paesi diversi
da quelli europei. Le ONG che sono ostili a Vedt@ano il loro terreno
privilegiato di attacco non in Francia, ma in réaz ai progetti stranieri.
Esse agiscono sugli utenti e sulle municipalitétatua, Veolia beneficia di
un ambiente governativo e istituzionale francesasitivo, grazie alla
vicinanza di Progilo con il presidente Sarkozy dladsua forte presenza
allinterno dell'Ol Eau. Le municipalita sono divifra una volonta di ri-
municipalizzazione e il desiderio di mantenere fdiahazione "alla
francese", mentre le istituzioni europee si mantangabbastanza neutrali
Su questo scacchiere.

Quando oggi ci si riferisce alle risorse idriche,sc riferisce a sfide
multiformi. Innanzitutto ci troviamo di fronte aidé legate all'innovazione.
In particolare, il riutilizzo dellacqua dopo unattamento € una sfida
tecnologica importante per il futuro. In un quadmnerale di rarefazione
delle risorse idriche, infatti, € una tecnologiatigalarmente efficiente per il
riapprovvigionamento delle falde freatiche e pemprage i bisogni di
agricoltura e industria. Nonostante cio, il suoligypo rimane frenato da
alcuni ostacoli, soprattutto di carattere normat{legislazioni nazionali
estremamente severe), psicologico (le popolaziono gestie a consumare
acqua riciclata) e legati alla dimensione delldaltszioni (domestiche o di
grande ampiezza). | Paesi che utilizzano maggiomnguoesta tecnologia
sono gli Stati Uniti, Israele, I'Australia, la Faa e il Sudafrica. Pur essendo
un mercato dalle dimensioni relativamente ridoft® (nilioni di m/giorno
per 3.700 unitd di riciclaggio di acque reflue) allel applicazioni
prevalentemente locali, il riutilizzo delle acqueflue resta una sfida del
futuro a causa della progressiva rarefazione dsiggse idriche, dovuta fra
l'altro allinquinamento delle falde e a situazioihipenuria provocate dalla
siccita in diverse parti del mondo. Veolia € oggieiader mondiale del
riutilizzo delle acque reflue, grazie allo sviluppdo numerose tecnologie
adattate in funzione dei bisogni (come il chiaafare Actiflo™, il filtro
meccanico Discfilter Hydrotech, Biostyr™, il biottme a membrana
immersa Biosep™, la microfiltrazione, I'osmosi irsge la disinfezione UV
a bassa pressione). E perd un mercato in pienopgdgl e che sta quindi
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diventando estremamente concorrenziale, con attorie la svedese Alfa
Laval, la giapponese Asahi Kazei o la divisione &/alella statunitense
General Electric. Anche dal punto di vista dellarnfura e della
distribuzione del servizio, oltre che della produma di soluzioni
tecnologiche innovative, i grandi gruppi come Vaaion sono piu gli unici
attori presenti: in Asia sono soprattutto impreseSingapore a costituire
una seria minaccia in questo senso, mentre incaltriesti, come negli Stati
Uniti o in Australia, la concorrenza giunge prevaggnente dalle numerose
piccole societa locali che assicurano questo tigmattamenti.

Per rimanere concorrenziale su un mercato semprecpmpetitivo,
Veolia ha dalla sua uousiness mode&he offre la gestione di tutti gli aspetti
di un riutilizzo di grande portata, un alto livelldi perfezionamento
tecnologico e di sicurezza per soddisfare la seveelle normative e un
importante supporto di marketing. La sua attenzidege percio essere
rivolta soprattutto a far fronte alla moltiplicam® degli attori regionali
aggressivi 0 potenzialmente minacciosi e a potemzikofferta e la
sensibilizzazione delle popolazioni al consumoadjLee riciclate, aspetto per
cui gli attori locali sono meglio posizionati. Utecnologia in espansione e
invece la desalinizzazione, che potrebbe rispondelie tendenze
demografiche registrate in questi ultimi anni. Sajme che 3,4 miliardi di
esseri umani vivono a meno di 60 km dalle costdhe questa tendenza
demografica dovrebbe aumentare, questo processwativo di utilizzo
delle acque viene progressivamente adottato da nosegoopolazioni. Nel
2005, 60 milioni di individui nel mondo avevanoatso ad acqua derivata
dalla desalinizzazione (1% della popolazione mdelliae Ila
desalinizzazione dell'acqua ha permesso di prod@&rmilioni di metri cubi
d'acqua potabile al giorno.

Lo sviluppo della tecnica dellosmosi inversa" in@gni '90 ha permesso
di immaginare soluzioni che richiedono un minorgpdndio energetico. Cio
e confermato anche dai dati relativi alla capadit@lesalinizzazione, che
aumenta ogni anno in media piu del 10%: dalla diegli anni '60 al 2003 e
arrivata a superare i 35.0007giorno, con una crescita sostanzialmente
lineare della tecnologia termica (pit di 15.000giorno) ed esponenziale di
quella a membrane (ha raggiunto quota 20.0@gionno pur avendo iniziato
a essere utilizzata solo a meta anni '70). Quesiglioramento del
rendimento energetico sta cosi portando il costia diesalinizzazione allo
stesso livello del classico pompaggio dalle faloéesranee, il che spiega la
fortissima crescita di quest‘attivita.
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Secondo [l'International Desalination AssociatioDA) I'Arabia Saudita
rappresenta oggi il 24% della capacita mondialdedialinizzazione; d'altra
parte, piu della meta del totale mondiale si tréneail Medio Oriente e
I'Africa settentrionale. Negli Stati Uniti, che cah 16% detengono la
seconda parte della capacitd mondiale di desadiniane, le grandi
fabbriche si trovano soprattutto in California, Tiexas e in Florida. La
Spagna € un mercato in forte crescita e importpatdo sviluppo di nuove
capacita (fra i principali attori europei in quesettore troviamo infatti
Acciona e Aguas de Barcelona), e anche i Caraitm sma regione in forte
crescita. Tuttavia, I'espansione maggiore si h@ima, dove la disponibilita
d'acqua per abitante &€ molto scarsa, mentre lecitagh desalinizzazione e
in aumento del 17-18% annuo. Una sfida di R8S rdmaproprio le
tecnologie di filtrazione tramite membrane, checsstate riconosciute come
"Tecnologie Chiave 2010" dal Ministero dell'Econamdelle Finanze e
dell'Industria francese, e anche la Commissioneofga include i
procedimenti tramite membrane fra le "Best Ava#ablechnologies"”
(Direttiva 2008/1/CE), ossia le migliori tecnologlesponibili. In particolare,
nel settembre 2004 la Commissione Europea ha fim@nper quattro anni
una Rete di Eccellenza dedicata alle membrane (Wamd’ro).

Il principale vantaggio derivato dall'uso dei prdiceenti a membrane € la
diminuzione nell'ordine di tre-quattro volte deinsami energetici rispetto
alla desalinizzazione termica. Gli inconvenientyrtppppo, sono invece
molteplici, poiché riguardano la gestione dellaaarirazione dei residui, il
rendimento (che in prospettiva futura dev'essecessariamente aumentato:
il volume di acqua pompata € da due a tre voltesoge al volume di acqua
potabile prodotta), il controllo dei fenomeni ditrozione e, infine, gli
elevati costi di funzionamento. Altri problemi come scarico delle
salamoie concentrate in mare, l'impiego di prodotiimici per pulire le
membrane, la fuoriuscita dagli impianti di tracce rdetalli pesanti e
l'assenza di una legislazione specifica riguarddatpotabilita dell'acqua
derivata da questi trattamenti sono invece bermsatglle azioni delle ONG
fortemente critiche nei confronti di questa tecgwo

L'obiettivo delle ricerche di Veolia Environnemerdttraverso il suo
"Centro di Ricerca di Expertise sulle Membrane"dié ottimizzare le
condizioni di funzionamento dell'installazione désdlinizzazione tramite
procedimento a membrane. Veolia, infatti, sta faiando una ricerca presso
I'Universita di Poitiers e I'lstituto Oceanografiah Banyuls al fine di
identificare i composti che potrebbero ostruirenlembrane di osmosi
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inversa. La ricerca si opera soprattutto in dueziimi: la possibilita di
pretrattare I'acqua marina per limitare l'ostrueiolelle membrane a valle, la
cui sostituzione rappresenta il 5% del costo detamento, e la riduzione
delle spese in energia per ridurre il costo det@damento e migliorarne il
bilancio ambientale.

| principali attori francesi nel settore ricercawluppo sulle tecnologie di
filtrazione tramite membrane sono sia di naturaustdale (Anjou
Recherche, Aquasource, Degremont, Orelis, Polymi@ami Indus, CFM -
Club francese delle membrane, Societa franceseltthzione, SIEP -
Sindacato nazionale delle industrie di produziomeacue potabili, di
processi e di piscine) sia di natura piu istituaien(centri di ricerca come
GIE Technomembranes e LIPE -Insa Toulouse); alt¢avori di ricerca
vengono condotti anche nell'ambito della rete Ritelagrandi progetti
concorrenti sono perlopiu di provenienza statusiea asiatica, con alcuni
grandi gruppi presenti aggressivamente nel Mediteo (Hyflux in Algeria,
Doosan su tutto il bacino, General Electric in Alge Un altro tipo di sfida
che riguarda il settore e quelle geo-economica,rastyto per |l
riposizionamento degli Stati Uniti.

Risale agli anni '70 una fase di privatizzazionbedeti di trattamento e
di distribuzione dell'acqua in tutti i Paesi occithdi, seguiti dai Paesi in via
di sviluppo negli anni '90 soprattutto per la press della Banca Mondiale
e del Fondo Monetario Internazionale. Questo periddtransizione dal
servizio pubblico a un servizio privato e statogpeegnato da importanti
derive capitalistiche: il caso Bechtel nel 2000enen perfetto esempio. La
Banca Mondiale (che restituisce in media 1,3 doltir contratti alle
multinazionali americane in cambio di ogni dollatcevuto da parte del
governo americano) forzo la Bolivia a privatizzireete idrica della citta di
Cochabamba, terza citta del Paese. La societ@rmadina allora incaricata
di assicurarne lo sviluppo applico delle tariffe @nsumo totalmente
scollegate da qualsiasi realta economica localeambio di investimenti
ridicolmente scarsi. Questo tipo di operazioni ptede, coperte da una
delle istituzioni internazionali piu potenti, cdmizzate da un'estrema
redditivita immediata e amplificate da un fenomedo corruzione
generalizzato, sono all'origine della legittimazordella propaganda
fortemente contestatrice delle ONG negli anni '3 oonfronti delle
multinazionali del settore.

Un altro fatto interessante risiede nelle manowvilgan avvenute a partire
dal 2002 in Paraguay per volonta statunitense. Begawstificate come una
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necessita per la lotta al terrorismo, alcuni atialissedono invece un modo
indiretto di avvicinarsi ad alcune riserve idricke petrolifere boliviane
situate a meno di 200 miglia. Si tratterebbe, dengli un'operazione di
coopetizionesecondo il concetto proposto dagli americani Néfelau
Brandenburger, che permetterebbe, sotto coperiusaal politica verde e
sostenibile, di avvicinarsi a risorse idriche siea® e cosi controbilanciare
l'inquietante declino delle riserve nazionali. So altro piano, alcune
strutture americane, soprattutto gli espertitdgik tankCenter for Strategic
and International Studies (CSIS), auspicano chee lathga gli Stati Uniti
diventino un leader mondiale dell'acqua. Questimiltprevedono la
creazione di uBureau for International Water Policyondo d'investimento
unicamente dedicato all'acqua dipendenteS#adretary for Democracy &
Global Affair e da USAID. Il suo funzionamento, ricalcato su tuelel
Defense Policy Board Advisory Committearebbe rafforzato da un lavoro
di promozione realizzato da uwater Advisory Councipresso diverse
istituzioni e ONG. Al suo interno funzionerebbe la@cun Water Policy
Advisory Committeadepositario dell'expertise tecnologica.

In un settore in piena crescita come quello de&itduzione dell'acqua
potabile la gestione dell'immagine e la comunicaeialell'impresa sono
aspetti di primaria importanza, tanto sul mediomgoasul lungo periodo.
L'acqua, ormai considerata come "bene universaldl'umanita”,
rappresenta, infatti, una sfida sociale fondamenrgal i principi di sviluppo
sostenibile e dei diritti umani, in cui lo scontra pubblico e privato per la
distribuzione dell'acqua occupa una posizione antr

Il diritto umano fondamentale all'acqua viene semcira l'altro, dal
Consiglio per i diritti umani delle Nazioni Unitegcondo il quale "l'accesso
all'acqua potabile fa parte dell'accesso alla thgmnana e si integra dunque
nell'abito dei diritti umani”. Questa dichiaraziosestiene l'idea di chi
ritiene che lI'acqua non sia una merce e debbaeegsstita esclusivamente
da organismi pubblici. E pero altrettanto vero cfehbene considerata come
un bene pubblico, la disponibilita dell'acqua nen'dssere necessariamente
gratuita. A questo proposito, si scontrano le Ibgidella gestione privata e
di quella pubblica della distribuzione dell'acquehe denotano una
sostanziale mancanza di governance in materiaalise idriche.

Sia in Francia sia altrove, invocando la sovrafaitione dei servizi di
distribuzione come causa principale di questa &ceit si sta rivolgendo
verso una rimunicipalizzazione di questo tipo dvge Oltre a numerosi
Paesi africani, sudamericani e nordamericani, amitté come Grenoble,
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Limoge e piu recentemente Parigi hanno ridestiafitodirezione pubblica,
a detrimento cosi degli operatori privati fra cueofa, la gestione delle
risorse idriche; altre come Tolosa, Bordeaux e 3&81no studiando questa
possibilitd. Anche se esistono degli esempi di infedhti di
municipalizzazione dell'acqua (Messico, Algeri, .gccquesto fatto
rappresenta per Veolia una sfida sul medio e sigdiperiodo, tanto piu che
guesto fenomeno, parecchio accentuato in Frandsghia di essere
cavalcato dai detrattori dell'impresa e di espasidemacchia d'olio a livello
mondiale. Dal canto loro, la Banca Mondiale e iln#o Monetario
Internazionale incoraggiano la privatizzazione: fiegbiti sono infatti
accordati ai Paesi in via di sviluppo a condiziariee le prestazioni di
servizio per l'acqua vengano privatizzate. Allosste modo, il Consiglio
Mondiale sull’lAcqua (WWC), incaricato dell'orgarazione dei grandi
eventi sul tema dell'acqua, plaude a un partemapavato/pubblico per la
gestione dell'acqua nel mondo. Con queste posizaegli organismi
internazionali si scontrano, come gia visto sopaamaggior parte delle
ONG e delle associazioni no global, che denuncidadi condizionamenti
da parte di interessi privati.

Veolia non pud quindi ignorare questa sfida pulddfidvato, che si
articola intorno a due problematiche: dar provaalparenza per i servizi di
distribuzione dell'acqua e la loro tariffazione eficire una modalita di
governance adeguata per rispondere alle preocaupalglla societa civile.

Le imprese di distribuzione dell'acqua, e fra lappunto Veolia che e un
simbolo monopolistico di questo settore, devoneressensibili alle sfide
delle loro responsabilita sociali e ai principi ddiritti umani nei loro
investimenti. Devono soprattutto tenere in considieme che i benefici
esclusivi dellimpresa devono cedere il passo @taliinternazionale, allo
sviluppo sostenibile e ai diritti umani. Infattiemp assicurare il carattere
durevole del servizio dell'acqua, la sfida pemgiiese € di proporre sistemi
di approvvigionamento e di depurazione socialmesuetenibili e che
riforniscano le popolazioni piu povere e isolat@ngiderato il diritto
all'accesso all'acqua in quanto risorsa indispelesaba vita e alla salute
umana. Parallelamente, anche la copertura dei des# tuttavia essere
assicurata per l'impresa. Sembra dunque necegsariveolia accentuare
soluzioni rispettose e posizionarsi come leadeladetta contro lo spreco
per rispondere alle sfide di durata delle risotsehe. Inoltre, su un piano
geopolitico, qualsiasi investimento dev'essere iadg di rispondere a
esigenze di responsabilita etiche e deontologitina societa come Veolia
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dev'essere capace di misurare le conseguenze ienggitti di qualsiasi
investimento. Si tratta dunque di trovare I'equititfra la distribuzione di
servizi collettivi a vantaggio delle popolazioni i posizionamento
dellimpresa nei confronti delle autorita politiche

E in quest'ultimo contesto che la gestione dell'agme diventa una sfida
a tutto campo, dal momento che i contratti di fan@ idriche vengono
perlopiu firmati con autorita politiche. Questeimk, non volendo esporsi a
eventuali critiche, possono denunciare o rinunciarein contratto con
un'impresa che non rispetti scrupolosamente i fmindi responsabilita
sociale. Il potere politico e inoltre rafforzato lldalegge europea, che
prevede che le autorita locali abbiano il poteressitludere un operatore
economico da una richiesta di offerta se si costataomportamenti gravi"
nella sua condotta professionale. | gruppi comelig¥esmno particolarmente
esposti poiché i loro campi di competenza sonceftasporto, trattamento
dei rifiuti, ecc.).

Un esempio di ripercussione della responsabilitdas® dell'impresa e dei
diritti umani a detrimento di Veolia si e registraton la partecipazione Est
da parte di VeoliaTransport alla costruzione détlmvia sul territorio
palestinese occupato a Gerusalemme, denunciat@a ciEthpagna "Derail
Veolia and Alstom Campaign”. Alcune ONG coinvolteella
mobilitazione(come Organisation pour la libératim la Palestine, France
libertés, Info Palestine e Association de solidaRtance-Palestine) hanno
sporto denuncia contro Veolia Transport, oltre a geessione a livello
europeo sui rappresentanti politici. E da notareeta questione palestinese
puo rivelarsi di grande efficacia a detrimento deolia, dato che la
desalinizzazione, tecnologia di punta del gruppaina sfida tecnologica
essenzialmente rivolta verso i Paesi del Medio rideiee del Maghreb.
D'altro canto, numerose ONG, perlopiu anglosassmiticano la tecnica
della desalinizzazione. Public-Citizen, Food § Watétch, PSIRU, TNI,
Water for All o CEO prevedono campagne specificlip@sto proposito e
hanno sviluppato argomentazioni viziate da pregiydia spesso pertinenti,
riguardo soprattutto all'impatto ambientale, il tooseconomico e le
conseguenza socio-culturali della desalinizzazidden bisogna neppure
trascurare la grandissima capacita di queste ONfartiire avanti un lavoro
di lobby mirato e della risonanza di cui godond=nancia. Infatti, ci sono
stretti legami che uniscono per esempio Publicz€itie la fondazione
France Libertés di Danielle Mitterrand. Il respdrikadel settore acqua di
quest'ultima non e altri che Jean-Luc Touly, presid dell’Associazione per
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un Contratto Mondiale dell'’Acqua, e soprattutto deopiu grandi detrattori
di Veolia, visto il suo passato di sindacalista Cd&T gruppo.

Cosi, la sfida per Veolia e di indirizzarsi versegse scelte ecologiche e
culturali, che permettano all'acqua di essere prat® riciclata, condivisa,
trasmessa alle generazioni future e che si basinangestimenti che
rispettano un certo codice etico.

In un'ottica previsionale, per Veolia si prospel#anecessita di una
campagna pedagogica presso la societa civile,iigi @one innanzitutto un
problema di governance. La branca acqua di Veolianéora troppo
dipendente dal giro d'affari realizzato sul merdadamcese: su 10,1 miliardi
di euro di guadagni, infatti, ben il 47,6% e stadalizzato in Francia, il
30,9% nel resto d'Europa, mentre solo il 7,6% naleeriche (il 13,9% e
stato realizzato nel resto del mondo). Questa fdipendenza potrebbe
rivelarsi dannosa nel caso in cui il gruppo fraecesnisse destabilizzato
proprio su questo segmento di mercato, il che é sgemario purtroppo
ipotizzabile data l'attuale aggressivita delle aigzazioni di protezione dei
consumatori (come Que Choisir), di alcuni comurant@esi e delle
organizzazioni non governative (France-Liberté Faioth Danielle
Mitterrand fra le altre).

Per quanto concerne i mercati esteri, si evidentiil@portanza
dell'opzione B.O.T.: ilBuild Operate Transfee una tecnica dproject
financing che prevede un partenariato pubblico/privato, affe; per
mantenere la governance dell'acqua sotto la tdeElgoteri pubblici locali
permettendo contemporaneamente l'attuazione diadgeho di business gia
ben awviato che sostiene lo sviluppo di infrastmgt costose.
Quest'equilibrio, che risponde contemporaneamelite reecessita di un
controllo pubblico e all'apporto di risorse da padi un settore privato
altamente qualificato, permette oggi di sviluppana rete idrica di qualita,
che fornisce un‘acqua sana e abbondante. Nel pasifiso del mercato
francese, bisognera sensibilizzare sulla costiheziai un prezzo. Per
superare gli ostacoli rappresentati dagli attadgiie organizzazioni non
governative e dalla societa civile, Veolia deveragu tre fronti. Deve
spiegare innanzitutto al grande pubblico da cogeerdle un prezzo sul
mercato dellacqua, che é spesso l'elemento pidestamo (vicinanza
dell'acqua, complessita della rete di distribuzjongntenimento di un
livello di qualita elevato, norme ambientali, ec&)sogna poi far percepire
alla gente che il mercato francese, in gran parézig alla mescolanza
pubblico/privato della sua offerta, € oggi uno giei completi e sicuri al
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mondo, provocando, infine, un rifiuto di modelli eclporterebbero alla
fornitura di un'acqua di dubbia provenienza.

Un'altra questione centrale per il futuro di Veadida creazione di una
vetrina in Asia. Singapore € una porta di entratdubbia sui mercati
asiatici, soprattutto perché le sue imprese idritteorano in stretta
collaborazione con il potere cinese, ma € ancheeutro di accoglienza per
la ricerca e lo sviluppo. Alcune imprese multin@ab hanno compreso
bene l'interesse di creare una vetrina su questtmte®: ne sono un esempio
il centro di R8S di General Electric, le sue redazicon le universita locali,
ma anche la politica asiatica di Siemens, Black\asatch, CH2M Hill, ecc.
Per contrastare la predominanza di Singapore eslzpnamento delle
societa americane in Asia, anche Veolia dovreblsicasre le proprie
posizioni nella zona per poter anticipare i bisogrpresentare una vetrina
innovatrice e vicina alle preoccupazioni locali.

Sul piano geografico, a Veolia si prospettano dpeiami: Singapore e
India. Se Singapore ha dei vantaggi evidenti inmber geografici,
istituzionali e di posizionamento concorrenziale®\arsi dove sono i propri
concorrenti), I'opzione indiana merita un approforehto dei suoi vantaggi.
Questo Paese e conosciuto per l'effervescenza sladlaricerca in campo
informatico, il che ne fa un candidato favorevoléinstallazione di un
centro di ricerca. E anche un Paese dove nessiemsisii controllo delle
risorse idriche € stato ancora attuato. In In@dieglia € considerata come un
bene comune e un diritto per tutti, ma solo i geartppiu agiati hanno
accesso all'acqua a domicilio, e oltretutto questia non é potabile. La
problematica della potabilitd dellacqua in Indeppresenta un mercato
immenso, visto anche che l'innalzamento del liveilgita degli abitanti del
subcontinente fara aumentare la richiesta d'ac@itata cosi come quella
delle reti di distribuzione e di depurazione. Camayopolazione che si
awvicinera a quella della Cina, quello indiano églie, potenzialmente, un
mercato molto importante. Inoltre, se & vero ché@dmanza culturale gioca
ampiamente in favore delle imprese di Singapoi@iima, potrebbe essere lo
stesso per Veolia in Asia grazie a un posizionameatleader del settore in
India. Un simile centro di ricerca posizionato irsid avrebbe diversi
vantaggi per Veolia. Oltre a una ripercussionetp@ssulla sua immagine e
soprattutto sulla conoscenza internazionale detimayle permetterebbe di
sviluppare dei partenariati locali e di insediansl tessuto concorrenziale
del Paese. Un altro vantaggio deriverebbe dallesipiiiga di elaborare
soluzioni adatte alla richiesta dei Paesi in vigwiuppo: la presenza su un
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mercato molto diverso da quello francese ed europbe sono il suo

abituale bacino d'utenza, permetterebbe a Veolidlelitere su un modo di

proporre a costi minori servizi a un numero moltdo ampio di persone.

L'offerta che propone oggi hon puo rispondere sodni di una popolazione
povera in pieno sviluppo. Questa riflessione digemtuna necessita per un
gruppo come Veolia, e la crescita dei mercati resPin via di sviluppo le

richiedera di adattare la sua offerta per restarearrenziale e assicurarsi
una presenza anche in questa parte del mondo.idnseth uno dei Paesi

piu attivi tra quelli in via di sviluppo le permett di riflettere su queste
problematiche e di farsi conoscere come societaceapuli rispondere a

guesta domanda specifica.

Anche se gquesta riflessione permette a Veolia dizmmarsi in maniera
innovativa rispetto ai suoi concorrenti sul mercasatico, rimane pero
I'obbligo per il gruppo francese di trovarsi dovesuoi concorrenti sono
presenti, e sembra chiaro che i suoi veri conctirrsono le imprese
americane e di Singapore. Sia nei confronti defi@e, i cui metodi di aiuti
finanziari e tecnologici sono estremamente efficabe delle seconde, le
quali dalla loro hanno il vantaggio della cultudgvra battersi tanto in
termini d'influenza quanto in termini finanziario€l, i partenariati con le
universita sia indiane sia asiatiche, possibilizgraall'insediamento di un
centro di R8S asiatico, le sovvenzioni ai progattinfrastrutture e
soprattutto un'intensa comunicazione su questigttiogono indispensabili.
Per far valere l'attuale posizione e garantireateamento e lo sviluppo
anche a livello internazionale dei fiori all'ocdloefrancesi come Veolia e
Suez, & importante che l'acqua diventi un settdogiario e strategico allo
stesso titolo delle industrie di difesa e prodaiti elettricita, tanto a livello
nazionale quanto a livello europeo. Sarebbe imptetzhe la Francia e
I'Europa decidessero di adottare una posizioneaaminte strategica sulle
guestioni di gestione delle risorse, di approvvigimento e trattamento
dell'acqua in Europa e nel mondo. Il controllo éelsorse idriche € la sfida
di potenza del futuro. Nel settore delle indusitiéche, come si & detto, si
osserva la comparsa di nuovi attori aggressiahd testimonia chiaramente
un inasprimento della concorrenza nel mercatoagellla e di conseguenza
le sfide importanti di potenza che si nascondoreirdiil controllo delle
risorse idriche.

Se l'industria dell'acqua entrasse fra le industtiategiche, protette dal
governo francese, allo stesso titolo delle indedridifesa, Veolia potrebbe
certamente beneficiare di un'attenzione specifiea parte dello Stato
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attraverso il Fondo Strategico di Investimento,t@ggendosi cosi dalle
OPA sulle branche meno stabili dell'azienda. Queptssizione le
permetterebbe sicuramente di premunirsi contr@i sancorrenti europei e
americani e di conservare una certa distanza diaggio. Per far valere
guesti suoi interessi, Veolia avrebbe potuto apipaoé delle sue relazioni
con il governo francese, soprattutto tramite |'anacfra Progilo, presidente
del gruppo, e il Presidente della Repubblica Sarkom anche dei rapporti
con l'ex ministro della funzione pubblica e presigedell'associazione dei
sindaci di Francia, Delevoye, e I'onorevole Santeputato per I'Alta Saona
dell'Unione per un Movimento Popolare.

Nell'eventualita che lacqua diventi un settoreommsciuto come
strategico dallo Stato, sarebbe interessante claévéese industrie idriche
(Veolia, Suez e Saur) si unissero, per definireeme una strategia comune
di approccio dei mercati ed essere piu forti inocdsrichieste d'offerta di
fronte alle loro concorrenti europee e americand. ano dell'Unione
Europea, va detto che I'Europa ha gia manifestafmuariprese il suo
interesse per le questioni legate alla gestioné dedorse idriche, come
conferma la direttiva europea del 2000, che incudagestione dell'acqua
in Europa e prevede una modalita di gestione didt@se idriche europee
"per bacino” (una modalita di gestione tipicamdraacese).

Il vantaggio concorrenziale di cui beneficia attna@hte Veolia in Europa
grazie a cio tende tuttavia a ridursi, nella misaraui le imprese straniere
integrano questo modello. Cosi, la vera battagliBuropa per Veolia non e
tanto quella della tecnologia, ma quella delle rarnforte della
valorizzazione del suo know-how attraverso la tirateuropea gia citata,
Veolia potrebbe dunque spingersi oltre: in un dugplobiettivo di rispetto
dell'ambiente, tema caro all'Europa, e di valozzzae della sua immagine,
Veolia potrebbe essere all'origine di un'iniziatdiacreazione di un istituto
europeo di studi, collegato con le istanze decadiom legislative europee,
preposto ad analizzare la questione delle norme Ipefabbriche di
trattamento e di desalinizzazione.

In termini d'immagine, quest'iniziativa permettdseba Veolia di
presentarsi pubblicamente come un'impresa ecologicte responsabile e
cosciente delle sfide dello sviluppo sostenibile]l'awanguardia
dell'innovazione in una logica di rispetto dell'aertte. In termini
d'influenza, questa posizione le permetterebbe sBere una forza
propositiva all'interno di questipotetico istituéo cosi far valere i propri
interessi con l'opportunita di distanziare alcunmgpetitor, attraverso la
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proposta di norme specifiche di trattamenti e diastrutture. In generale,
guest'istituto europeo permetterebbe di proteggkiadustriali europei del
settore idrico, in particolare il mercato dell'Ep@o orientale, di fronte
all'aggressivita dei competitor stranieri (soprtattiamericani) e facilitarne
lo sviluppo.

Allo stato attuale, non esiste nessun'istituto ficiof per inquadrare e
regolamentare la desalinizzazione nel Mar Meditegoa mentre questo
mercato nascente propone prospettive di investimeraito interessanti. Di
fronte a questa forte richiesta di desalinizzaziarivello dei Paesi costieri
del Mediterraneo, sarebbe percido ingegnoso creare ufficio della
desalinizzazione collegato con I'Unione per il Medaneo che permettesse
di inquadrare gli investimenti stranieri nei Pagsil'Africa settentrionale e
del Medio Oriente, per aiutare lo sviluppo degligstimenti degli industrial
europei in queste regioni e sorvegliarne le pratietifinché nei prossimi 20
anni il Mediterraneo non diventi un mare morto aisza degli scarichi
eccessivi di salamoia. Cio permetterebbe ancheuatipa di essere un attore
di peso di fronte all'arrivo in forza degli Statnitl e alla crescita della
potenza dell’'Asia. In questo quadro, la forza diolée risiederebbe, in
aggiunta, nelle proprie competenze e nella pogsibidi offrire una
soluzione adatta al contesto culturale del luogeeds insedia. Di fatto, la
sfida futura dei nuovi mercati non € solo la teog@ ma anche la capacita
di trovare delle soluzioni innovative adatte al testo di ogni mercato.
Veolia dovrebbe poi puntare all'esemplarita in matedi sviluppo
sostenibile, approfondendo il piu possibile questocetto oggi banalizzato.
Infatti, le azioni di sviluppo sostenibile dellarapagnia ci guadagnerebbero
se si sottolineasse di piu I'importanza delle &esdiciali e culturali dei Paesi
in via di sviluppo nei quali porta avanti dei prttgeD'altronde, I'expertise
delle compagnie francesi sull'approccio delle gsadriche per bacino puo
legittimare un simile posizionamento: la gestioee pacino corrisponde a
un approccio "equo" per le comunita, perché preindeonsiderazione i
criteri di livello, di formazione e di realta geadjca.

A questo titolo, sembrerebbe pertinente dare aall® creazione di un
marchio di "impegno sostenibile”, che includa deigiperativi sociali,
culturali ed economici e cui si assocerebbero déidG. Bisognerebbe
dunque definire eventuali ONG o fondazioni (comedadion Chirac) che
potrebbero appoggiare una simile procedura e cfereddbero cosi garanti
dell'etica e della serietd del progetto. Per guaadsg visibilita, invece,

sarebbe importante che Veolia scegliesse comemsil un™icona
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ecologica" (a titolo di esempio, Yann Arthus Bemtia

Anche il costo dell'acqua potrebbe essere presermaine fattore di
sviluppo sostenibile. Per rispondere alle accusasigpermanenti di
sovrafatturazione, Veolia dovrebbe fare uno sfopsy una maggiore
trasparenza delle sue fatturazioni d'acqua e comdnoltre un'operazione
pedagogica per divulgare presso i consumatoriiicgpio dell'inquinante-
pagante, che spieghi perché una parte dei costirgére automaticamente
riportata sulla fattura del consumatore. Bisogree dar capire che l'acqua,
prima di essere erogata, € stata raccolta, tragtatstribuita e c'e dunque
una grande differenza tra la fonte naturale e llaathe esce dal rubinetto e
guesta trasformazione si paga. Inoltre, Veolia devalenziare che la
relazione fra la tariffazione al metro cubo d'acq(distribuzione e
depurazione) e il consumo rivela una logica imgtdea piu il prezzo e
basso, piu il consumo aumenta, come rivela ancbestudio realizzato da
Nus Consulting che mette a confronto prezzi e cmmsdei mercati
nordamericano (Canada e Stati Uniti), italianondese, inglese, tedesco e
olandese. Agli antipodi troviamo il mercato nordaiceno, dove l'acqua e
gratuita e il consumo medio giornaliero pro cagiteli 326 litri, e quelli
tedesco e olandese, dove I'acqua viene pagate€£4y66 il consumo medio
giornaliero pro capite si aggira intorno ai 129ilitPer un utilizzo
responsabile e sostenibile delle risorse idricheluaque necessario che
guest'ultima sia fatturata al consumatore.

Sitografia

http://www.infoguerre.fr/fichiers/environnement_oomrentiel _Veolia.p
df
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3. Il caso Perrier

In un articolo intitolato “Guerre e Contre-guerre dlinformation
économique” (Guerra e contro-guerra dell'informazioeconomica)
inizialmente comparso sull®evue Echangesel 1994, P.J. Gustave
affronta il tema della guerra dell'informazione, info-guerra, con
I'obiettivo di dimostrare che oramai la vera quaesé non € piu se Si
debba entrare o meno nella guerra economica, masipro le soluzioni
per non perderla.

L’intensificazione dei rapporti concorrenziali anta ai rapporti di
forza geostrategici porta a un’evoluzione qualtatidelle pratiche
economiche in senso piu offensivo. Tale fenomenndaoe a due
constatazioni: in primo luogo, le potenze economi@iu competitive
sono quelle che hanno fatto dell'informazione umar strategica; in
secondo luogo, il passaggio dalla geopolitica gita-economia e stato
accompagnato da un cambiamento del mondo delliggelce, che é
passato dalla gestione della guerra fredda alldioges della guerra
economica. Questa nuova forma di guerra si caiatterper due
considerazioni relative all'informazione: essa @ uisorsa fondamentale
per I'impresa, nella misura in cui le permette dtedere a tutti gli altri
beni/servizi, ed e il principale mezzo della guegc@nomica, fungendo
al tempo stesso da arma offensiva e scudo praietiev radicalizzazione
della competizione economica genera quindi unacadidzazione dei
meccanismi informativi, disinformativi e contro-orfativi, nei quali le
tecniche dell’'intelligence stanno diventando sengauemportanti.

La disinformazione e una delle piu antiche tecnidheombattimento
tramite l'informazione, poiché era utilizzata simlltera primitiva in
occasione della caccia. La sua accezione stospamde agli imperativi
di vedere senza essere visti e di condurre 'aavErsa scoprirsi 0 a
cadere da solo in trappola utilizzando delle esGiestratagemmi della
disinformazione sono presenti negli scritti di gaecinesi risalenti a piu
di 2.000 anni a.C., e anche negli scritti biblici t®ovano numerosi
passaggi che descrivono pratiche di disinformazmae meno riuscite.

Contrariamente all’idea diffusa, queste tecniche sono nate nell’ex
blocco sovietico. La disinformazione, infatti, atst usata dagli inglesi
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sia in guerra che in affari. Una delle forme di gueconomica e, ad
esempio, l'inganno tecnologico, che consiste nelrsstnformare su
progetti plausibili, coerenti con una strategiabgle, ma nella direzione
sbagliata, depositando brevetti inutilizzabili.

La disinformazione pu0o anche servire a rendersiencgitibili nel
tempo e nello spazio. Sotto questa forma, essa@eoda una protezione
estrema dell'informazione: la necessita del segretiatti, provoca un
atteggiamento di grande discrezione, che si mdaifesn un ricorso
crescente alla securizzazione fisica e logisticdl'imfermazione.
Tuttavia, barricandosi, si indica alllambiente chie ha qualcosa da
nascondere, e cosi, per uscire parzialmente daogeesolo vizioso,
sempre piu imprese adottano un atteggiamento diyvefisorrendo
all’emissione di segnali contraddittori. Questa tipea permette di
opacizzare la strategia e di apparire inintelligibiall’avversario,
garantendo piu di una sicurezza visto che consisiea difesa-offesa.

Nessuna impresa € al riparo da un attacco infovmatitali attacchi
sono difficili da neutralizzare, soprattutto quaridovittime ignorano le
tecniche offensive che li mettono in atto e le comisure da adottare.
Gli attacchi informativi sono ancor piu incisivi gudo sono condotti in
occasione di trattative commerciali. Questa formadidinformazione
spesso e lo strumento di operazioni “grigie” o &ieche assumono
un’importanza distruttrice solo tramite la “mediatzione”. Si tratta
sostanzialmente di provocare un evento 0 un intédarocivo per
'azienda presa di mira e di assicurarsene la peibbltramite i canali
mediatici. E appunto la sua diffusione tramite idiag piti che I'incidente
in sé, a causare i maggiori danni. Peraltro, atilimlo il mezzo
mediatico, non esistono piu barriere geograficheo®l questi attacchi
possono assumere molto rapidamente delle proporzatastrofiche.
Essi si caratterizzano per [linvisibilita dellatzante e la sua
straordinaria efficacia rapportata ai costi.

Il piu delle volte, la disinformazione consisteun attacco gratuito e
strettamente informativo che mira ad alterare ¢rutigere I'immagine
dei concorrenti. Si tratta di preparare la notgiaittando informazioni
relative a fatti reali e disinformando sulle loroonseguenze.
L’informazione puo inoltre essere ampliata tranienissione diretta o
indiretta nel sistema mediatico, che fa il resto.
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Il caso del benzene presente nelle bottiglie d’aqgasata della famosa
azienda francese Perrier dimostra come lo sfruttéona@ una falla nella
sicurezza dell'informazione possa, in pochi giormfliggere delle
perdite finanziarie enormi a un’impresa sana, e eoftilizzo
intelligente del sistema di comunicazione abbian@mso a Perrier di
neutralizzare tale attacco. All’'origine vi fu unr@e umano legato alle
procedure sanitarie: un ritardo nel cambio deiifilello stabilimento di
Vergeze provoco un aumento del livello di benzemdlenbottiglie
d’acqua destinate agli Stati Uniti. Sebbene questare fosse facilmente
riparabile, cambiando il filtro, la presenza tr@ipendenti di un “agente”
al servizio della concorrenza permise di dare dlith importanza
all'accaduto.

Alla fine del 1989, la Perrier era una societaienp forma finanziaria,
ma l'attacco sferrato dalla concorrenza I'ha messgrosso pericolo.
Infatti, in seguito alla trasmissione dell'informaae da parte
dell*agente” agli Stati Uniti, la Food Drug and #ihistration
predispose delle analisi che confermarono la peeselel benzene in
alcune bottiglie. Nei giorni successivi, I'azienflacostretta a ritirare dal
mercato americano e giapponese migliaia di casseqda, e infine a
sospenderne la vendita in diversi Paesi, subentevaolo perdite. Ma la
Perrier € riuscita a reagire molto in fretta e catténdo sullo stesso
terreno dell’attacco, ossia utilizzando l'informaize.

L’AD di Perrier, Gustave Leven, ricorse infatti anau strategia di
contro-informazione che si riveldo vincente, annando il ritiro
mondiale di tutte le bottiglie, e giocando sullasfparenza: i test interni
dimostravano che le fonti d’acqua non erano messeéiscussione; si
trattava di un errore umano di cui I'azienda suasava la responsabilita;
guest’ultima si sarebbe fatta carico del costoitdordi 160 milioni di
bottiglie. Nel giro di un paio di giorni le aziodi Perrier ripresero valore
e anche i successivi attacchi alla societa restavani.

Questo esempio dimostra la potenza di un attaciorniativo, reso
possibile dalla velocita di circolazione dell'infoazione e
dall'orchestrazione degli eventi. Piu efficace di attacco finanziario, e
costato a Perrier diverse centinaia di milionirdnthi. Fa riflettere sulla
necessita di proteggere la propria informazione @stra I'enorme
potenza di fuoco della contro-informazione.

289



Come hanno gia sottolineato Marc Ehlias e Laureadihbt, la contro-
informazione €& un concetto sovversivo inventatoR#mato Curcio e
Toni Negri in ltalia all'inizio degli anni '70, quado i dirigenti delle
Brigate Rosse e dell’Autonomia Operaia cercavariie dieee di lavoro
comuni e si interrogavano sul modo di “rompered&chiamento della
stampa borghese”. Cosi decisero di creare laai@enhtro-Informaziong
la cui linea editoriale consisteva nel rettifictr@mite articoli e inchieste
molto “offensive”, spesso realizzate da militanttuati in centri
industriali, le informazioni “tendenziose pubblieatnella stampa
borghese”. Il bilancio sovversivo dell’esperienza&Cantro-Informazione
poggia sui seguenti punti: ricercare informaziom funzione di
imperativi strategici e tattici; attaccare sisteic@nente le contraddizioni
dell'avversario; stabilire una continuita operatitea le forze che
raccolgono e quelle che sfruttano [linformazionepp@ggiare
linformazione con l'azione sul campo; usare unanabtrazione
d’evidenza dei fatti esposti; individuare della smsdi risonanza
spontanee che racconteranno e valorizzeranno rfivdpione.
Contrariamente alle operazioni di manipolaziondratta di privilegiare
lo sfruttamento dell'informazione aperta “non ritata”.

Sono poche le imprese che hanno saputo sfruttangotiénziale
dell'informazione fuori da un campo strettamentemoterciale o
finanziario. La contro-informazione evocata nelc®errier, ad esempio,
e di natura difensiva. Al contrario, la campagnadlpigitaria lanciata
nella primavera del 1993 dall’Unione delle Indwstiiessili francese é
un’innovazione nella misura in cui pud essere atsiana una vera e
propria operazione offensiva nelllambito dell’'infeazione.

Tale campagna si basava sul tema fondamentalect®ipazione, e
mirava a due obiettivi (Bruxelles e il pre-accordo Blair-House),
utilizzando degli slogan argomentati da fatti psecche miravano a
colpire I'opinione pubblica per la loro evidenzali$corsi erano tenuti da
industriali celebri, veri e propri leader d’opinmncon attacchi franchi e
parole molto dure. La sottigliezza consisteva mehgere i francesi come
testimoni opponendosi ai negoziatori europei, segpe@ attaccare il
governo francese che era il principale bersaglibadeampagna, in
guanto mezzo di influenza nei negoziati commerciali
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La campagna dell’'UIT ebbe i suoi risultati (apeatwatel dialogo con
Bruxelles, reazione favorevole di Longuet, rivahib@e delle posizioni
europee, successo relativo degli accordi di Mafake la sua riuscita si
dovette proprio all'applicazione delle tecnichepiopaganda descritte
nell'approccio sovversivo dtontro-Informazioneln particolare, essa si
baso sulla principale contraddizione dell'industessile europea, ossia
che 11 membri su 12 erano contrari alle propostia @ommissione di
Bruxelles, I'organo preposto a servire i loro ste@geressi.

La contro-informazione € dunque una strategia @ttdirche mira a
circondare il bersaglio passando per l'opinione htica parzialmente
informata e manipolata o toccando i leader d’opirio Bisogna
conoscere perfettamente i mezzi di comunicazionkea&der d’opinione,
per immettere l'informazione nel posto giusto enamento giusto.
Praticamente, la contro-informazione utilizza gtessi canali della
disinformazione, ma nel suo aspetto difensivo rgtaedi un’intelligence
permanente del suddetto sistema per permetteregramale reattivita,
garanzia della sua efficacia.

Quest’idea dell'uso dell'informazione nella compé&ine economica
come arma di disinformazione o contro-informaziomestra che l'info-
guerra e divenuta una realta, rispetto alla quiadegna trovare delle
soluzioni per adattarvisi in modo sostenibile. Tluzioni passano per
'osservazione delle pratiche con una chiave dutatnon idealizzante e
per lintegrazione di saperi non tradizionalmenteor@mici. In
particolare, le tecniche offensive e difensive aeltompetizione
economica si ispirano sempre piu ai metodi mili@agper questo i due
saperi devono essere integrati in un quadro ledadmtre alcuni Paesi
hanno un approccio culturale dell'intelligence emmica che ne
permette un’integrazione naturale, altri hannoi@@tale approccio piu
recentemente ma non possono piu permettersi dargwna riflessione
globale sul ruolo dell'informazione nella guerreoeomica, che non e
altro che una guerra del sapere.

Sitografia

http://www.infoguerre.fr/guerre-de-Il-informationftas-perrier-guerre-
et-contre-guerre-de-l-information-economique/
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3 La guerra d’'informazione tra Israele e Hezbollah
nell’estate 2006

Il 12 luglio 2006 il partito politico libanese Healtah mette in atto ai
confini del proprio Stato un raid che mira a rivieade la liberazione di
alcuni prigionieri detenuti in Israele, secondomoasostenuto da Hassan
Nasrallah, il leader del “Partito di Dio”. L'operane, durante la quale
due soldati israeliani vengono rapiti, € I'eventdatizzatore che scatena
la cosiddetta Seconda Guerra del Libano.

L’atto viene subito interpretato come una dichiamae di guerra da
parte del Primo Ministro israeliano Ehud Olmert engono ordinati i
primi raid aerei sul Libano. L'attacco dai cieliigfatti, il punto di forza
dell'intelligence israeliana che vanta una supégoitecnologica e
strategica in questo campo.

L’offensiva terrestre inizia invece il 20 lugliopnostante il Segretario
Generale delle Nazioni Unite Kofi Annan propongaigpiegamento di
una forza internazionale per evitare il conflit@i. fronte alle crescenti
attivita militari israeliane, il Consiglio di Sicezza il 14 agosto sancisce
il cessate il fuoco. Una guerra breve che, nontstaanti quasi 1.200
vittime dalla parte libanese (dieci volte il numetei caduti israeliani)
viene percepita dall’opinione pubblica israeliamene una sconfitta per
Tsahal.

Oltre alla “guerra asimmetrica”, in cui le risordei belligeranti sono
diverse nell’essenza e nel combattimento, la Gudetd_ibano ha fatto
emergere una nuova forma di scontro: quella chev@ige attraverso i
media non convenzionali, come internet. Infatbjagger di entrambe le
parti, audaci sostenitori delle proprie bandieranprto messo in campo
un’altra guerra combattuta nel cyberspazio nelaterd di modificare la
percezione del conflitto. Riuscendo perfettamergkloro intento, essi
hanno creato un vero e proprio divario tra la eealtl modo in cui essa &
percepita dal grande pubblico, andando inoltre mbtare il modo di
intendere e di fare la guerra, nonché i rappatlémazioni belligeranti.
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Le tecniche d’'influenza e di guerra psicologica ulizzate da Israele

Consapevoli dei rischi che un’errata campagna afmbzione puo
comportare all'interno di una guerra asimmetrieaabtorita israeliane
hanno deciso di sfruttare tutte le tecniche diyessne e di influenza in
loro possesso sull'opinione pubblica. In particelt loro azione é stata
mirata a cinque target specifici: la stampa inteiorzale, la popolazione
libanese, i membri e i simpatizzanti di Hezbollgh,internauti sensibili
al conflitto e, infine, il governo libanese.

Due erano invece gli scopi principali: erodere ems® e sostegno al
gruppo sciita e legittimare l'attacco agli occhilldginione pubblica
internazionale.

Cominciando dal primo target, quello della stamgtera, dopo la
risposta israeliana con i raid sul Libano e i bordbenenti di replica di
Hezbollah sui territori a nord d’lsraele, sul postwivarono decine di
giornalisti stranieri per valutare la situazione denflitto. A Israele
serviva un alibi per giustificare il proprio intemto e questa
giustificazione doveva passare attraverso il cdotrdei media. Il GPO
(Government Press Office) israeliano mise in atta serie di misure per
agevolare il lavoro dei giornalisti accorsi in lpocarganizzando delle
conferenze stampa con i familiari dei soldati napnettendoli in contatto
con i testimoni diretti del conflitto, fornendo ébrmmagini e contatti con
gli esperti militari. Scopo dell'operazione era citiare due necessita
spesso contrastanti: quella di non essere acaligataticare censure e di
ostacolare la libertd di stampa e, allo stesso ¢tengvere il pieno
controllo dell'informazione attraverso l'operatoidgornalisti. Questo
controllo pud passare anche attraverso la veraogrigr censura se
necessario. Il controllo della percezione esterglacdnflitto, mirante a
dare un’immagine di sé positiva, del resto non tbofauovo per gli
israeliani, che ne avevano gia capito 'importanghcorso della guerra
con i palestinesi. La vera battaglia da vincereopio I'inquadramento e
l'indirizzamento della stampa, soprattutto in umftito asimmetrico: e
compito della parte piu forte tenere sempre altéviéllo di guardia,
affinché il piu debole non possa approfittarne sc@mare una situazione
a lui favorevole. Vincere e convincere sono du®rzche per nessuna
ragione devono essere dissociate, pena il noncasf della prima.

294



Per meglio comprendere le strategie israeliane coeifronti della
popolazione libanese, strategie che possono edséirgte quantomeno
offensive, € necessario analizzare la situaziorgiqaoe religiosa del
Libano prima dello scoppio del conflitto e ricordache Israele ha
sempre cercato di presentare la guerra come uameadifensiva alle
provocazioni di Hezbollah. Segnato dalle consegeedella guerra
civile, il Libano & un Paese diviso in due blocahprimo, sostenuto dal
Primo Ministro, € composto dalla comunita sunnit@ parte delle
comunita cristiane e dalla comunita drusa, e siepandifesa della
sovranita nazionale contro le ingerenze esterr&rii e Iran. |l secondo
blocco gode invece del prestigio legato a Hezbol&h € inoltre
composto dal movimento di Amal e da una parte masctirabile della
popolazione cristiana. Esso, a differenza del prirfocco, non nasconde
i legami con lo stato islamico dell’'lran e con la&

Tutte queste tensioni e spaccature, confluite piassassinio dell’'ex
Primo Ministro sunnita Rafic Hariri, contribuiscoadfare del Libano un
Paese diviso politicamente e religiosamente. E nmagu questo punto
che Israele cerca di colpire, instillando nella @apione il dubbio che
Hezbollah sia una minaccia per gli stessi liban&skzia una vera e
propria guerra psicologica con la creazione di nitéu di “psyops”,
distaccamento del dipartimento dei servizi di infazione israeliani.

Il sergente maggiore americano Herbert A. Friednsagcialista in
operazioni psicologiche, ha spiegato quali sonted&aprincipali azioni
messe in atto dagli israeliani nei confronti dgli@polazione libanese.
Innanzitutto sono stati distribuiti milioni di voldini attraverso mezzi
aerei, di artiglieria pesante e navale. Su questtemnale erano riportate
caricature di Hassan Nasrallah miranti a rappresenin balia della
Siria o dell'lran. Altri volantini inneggiavano allsuperiorita militare di
Israele e spiegavano alla popolazione come le amdlitari compiute
non fossero indirizzate contro di loro ma al comntrdossero il mezzo
attraverso cui liberarla da Hezbollah. Sono statdi gistribuiti dei
diffusori di profumo per auto a forma di cedro dheoraggiavano la
popolazione a liberarsi del Partito di Dio per patentire nuovamente |l
profumo dei cedri libanesi. Lo strumento piu avaozapero stato il sito
internet all4lebanon.org che invitava i cittadini libanesi a fornire
qgualsiasi informazione utile su Hezbollah, consigtio cautela e di
fornire informazioni in modo riservato, per esempalefonando da
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luoghi appartati e dove nessuno li conosceva. Gitiaati del sud del
Libano ricevevano, infine, delle telefonate in ganiva loro intimato di
lasciare la zona poiché i detenuti libanesi norelda@ro stati rilasciati
finché il Partito di Dio avesse continuato a ragprgare una minaccia.

L’intelligence israeliana gioco sulla paura e sdlieisioni interne, sia
politiche sia religiose, che lacerano il Paesecareto di giustificare agli
occhi dell'opinione pubblica libanese i continuiaatchi aerei, frequenti e
potenti quanto gli attacchi psicologici messi itbat¢ appena descritti. |l
popolo andava disorientato, demoralizzato e divisana battaglia non
meno importante di quella che si combatteva cairia.

Per quanto riguarda il fronte dei membri e simgzaiii di Hezbollah,
l'unita di “psyops” di Tsahal tenta di distruggdliemmagine di eroe del
suo leader e di sottolineare, allo stesso tempeujeeriorita militare di
Israele utilizzando diversi strumenti: la televisi la radio e la telefonia.
In agosto i servizi militari israeliani riusciroreimpadronirsi del canale
televisivo Al Manar, controllato da Hezbollah, dfusero delle foto di
cadaveri accusando Hassan Nasrallah di mentireusnéro di vittime. In
un’altra occasione fu in grado di piratare un wmeeito del leader
intimando ai membri del partito di stare in guardisahal giocava,
ancora una volta sulla paura e I'intimidazione,caado di insinuare il
dubbio sul reale stato delle cose e soprattuttie gdrdite subite dalla
parte avversa.

Inoltre era necessario far tacere la propaganda,scihe presentava un
esercito israeliano in difficolta, e la gestionell’dpinione pubblica
durante il conflitto di luglio 2006 passo ampianeeattraverso il canale
di internet. Numerose organizzazioni sostenitrel governo israeliano
appoggiate dal Ministero degli Affari Esteri si isgnarono in questo
senso creando il sito collettivo Giyus.org (“Givsrdel Your United
Support”). Lo scopo dell'operazione era organizzaes canali di
comunicazione tra i vari gruppi sostenitori di Talad il resto del mondo.
Originariamente fondato dall’Unione Mondiale di &unti Ebrei, il sito
si arricchi e si rafforzd con nuovi partner, arnda a creare un software
battezzato “megafono”, scaricabile direttamente sial di Giyus, che
permetteva di essere informati ogni qualvolta geriret era pubblicata
una notizia sulla politica israeliana (compresi damgyi, forum di
discussione o comunicati ufficiali delle autorithasiere). In questo
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modo era possibile indirizzare positivamente I'opie pubblica.
Secondo il direttore delle relazioni pubbliche B&histero degli Affari

Esteri israeliano, Amir Gissin, il software pernegd di eliminare i
problemi di comunicazione che ciascuno di noi itehdimente

commette ed era quindi uno strumento in grado diexxziare alla gente
le notizie in entrata.

A tutto cido si aggiungono delle azioni di pilotaggpiu elaborate.
Secondo alcune fonti, nell’estate 2006, degli hackmeliani sarebbero
stati costantemente impegnati ad attaccare iiskiiedbollah in azioni di
cyber warche in realta erano praticate gia da anni e da denfazioni in
lotta. Temendo d’essere controllata dai serviziretegisraeliani e
americani, la milizia sciita libanese & dunque et a spostare
continuamente i suoi siti, evitando [l'utilizzo dndirizzi pubblici.
Secondo fonti vicine a Hezbollah, Tsahal avrebbdiratlira spedito le
sue navi da guerra in acque libanesi per cercacerdondere i ricevitori
libanesi e compromettere cosi la ricezione inteneéPaese.

Infine, la strategia adottata da Tsahal nei coniratel governo
libanese si e sviluppata su due diversi frontialicune occasioni le forze
armate israeliane si esprimevano con toni duri enthiaccia verso le
autorita libanesi; altre volte assicuravano di meere alcuna intenzione
di destabilizzare I'assetto governativo del Paedeceldro e di voler anzi
garantire dei rapporti di buon vicinato.

Quest’'alternanza di pressioni e rassicurazioni vaira far capire che
Tsahal non voleva combattere il popolo libanese,raesciarne |l
governo. Allo stesso tempo per0o serviva a eseecifaessione sul
governo di Siniora affinché cessasse i bombardaméberasse gli
ostaggi e soprattutto estromettesse l'ala di Hedabotlal governo; la
milizia sciita andava disarmata secondo i provvexhtindel Consiglio di
Sicurezza dellONU. E difficile perd stabilire quanquesto doppio
atteggiamento del governo israeliano fosse verargprip strategia
politica e quanto fosse dovuto all'incapacita di fiemnte alle difficolta
incontrate sul terreno.

Le tecniche descritte, piu 0 meno offensive, tuiaon hanno portato
all'esito sperato: Tsahal non é riuscita a volgkrevero a proprio favore
I'opinione del popolo libanese, né quella interoazle. E proprio di
guesta mancanza che Hezbollah € riuscito ad aptarefi
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Le azioni di persuasione da parte di Hezbollah

Analizzando la fazione opposta attraverso i digcprenunciati dal
leader Nasrallah, in particolare un discorso dgtaferito un anno prima
dello scoppio del conflitto e altri tre pronuncidtirante la guerra.

Andando oltre un primo ascolto delle dichiaraziahiNasrallah si
capisce come all'interno del linguaggio del leadesiano delle vere e
proprie operazioni militari, lanciate attraversoc#énale televisivo Al
Manar. Questo gli permette di rapportarsi diret@ai@e&on le popolazioni
della regione, collegandosi alla loro cultura eealbro condizioni
politiche e storiche, legittimando cosi le propmigoni. Per raggiungere
tale scopo, Nasrallah cerca continuamente di ptasencome il
salvatore del Libano che si oppone all’aggressoi@ il nemico che
compie invece atti sleali. La sua retorica oppdri@ne contro il male,
non solo mirando in questo modo a costruire latiegia delle azioni di
Hezbollah, ma cercando al contempo di minare qudilldsraele. La
retorica € anche quella del “debole contro il forespetto che Nasrallah
ricorda in ogni suo discorso.

Analizzando i tre discorsi succitati, pronunciaéi Hassan Nasrallah
durante il conflitto, si nota come essi siano tetistituiti secondo lo
stesso schema: una prima parte militare, una saqoade politica e una
terza parte in cui si diffondono messaggi diverdestinatari precisi.

All'interno dei discorsi si ribadisce piu volte ppello all’'unita del
Paese e il tema dellingerenza americana. Il nemicloe viene
identificato con Israele ma anche con gli StatitlJai con I'ONU, é
demonizzato e ridicolizzato. Dunque la resisten#zankese viene
legittimata dinanzi al pericolo dell’'intrusione atiera.

Per quanto riguarda le tecniche utilizzate perupybre le proprie
argomentazioni, Nasrallah ricorre a elementi doniea classici che si
rifanno ai dieci comandamenti scritti da Lord AnttRonsonby alla fine
della Prima Guerra Mondiale, in particolare: lamgaeon é stata voluta
dal Libano, ma é stata imposta da Israele. Il Libha dovuto difendersi
dall'attacco subito. Israele e descritto come koniresponsabile del
conflitto e il fatto che la miccia sia stata il na@nto dei soldati israeliani
e sempre fatto passare in secondo piano. |l nemidescritto come un
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demonio che provoca la morte di civili ed esodidissa, un’entita che
volontariamente e coscientemente commette atrecit@culta la realta
dei fatti. 1 dati relativi al conflitto vengono aliati sostenendo che il
Libano ha subito pochissime perdite mentre queilelschele sono
enormi. Infine, si proclama la sacralita della @libanese, riferendosi
costantemente al divino.

A tutto questo si pud aggiungere un’esaltazione daori dei
combattenti del Paese del cedro, che vengono iathalzrango di eroi. |
riferimenti allaggressivita e allamore per il mgEmo permettono poi di
identificare un secondo piano di lettura, come diésada Clyde Miller,
che parla di quattro leve psicologiche utilizzaaeNhsrallah:

- la virtu, per cui a livello politico e militarei sichiamano valori
positivi quali il diritto di autodeterminazione delopolo libanese, la
liberta, la democrazia, la solidarieta, la frateta, il coraggio e la
devozione alla causa;

- il veleno, per cui il nemico deve suscitare vaf@gativi, quali paura
e disgusto, perché semina morte tra i civili e ragnt

- lautorita e la testimonianza, per cui l'azionelliza libanese é
legittimata in quanto voluta e protetta da Dio. fddiah cerca il consenso
di tutte le comunita, tanto che si riferisce spes§tesu, non a Maometto;

- la conformita, per cui si tenta di convincere gbcoltatori dei
messaggi di Hezbollah della giustezza della causanése. Proprio
perché Hezbollah & nel giusto la comunita intevaae va condannata
in quanto non prende posizione contro Israele.

A tutto ci0 si possono aggiungere altri elementtenessanti.
Innanzitutto Nasrallah fa ampio uso dell’arte ret@y dimostrando una
volta di piu che ci troviamo di fronte a una verapmpria guerra
dell'informazione. L'ironia &€ usata per un duplisgopo: smontare
'argomentazione dell’avversario e sminuirne i 8. Le tesi nemiche
sono smontate una alla volta e spesso, appuntsegedéa dissuasione &
larma usata da Nasrallah soprattutto per cercare intpaurire
'avversario e farlo desistere dal tentare azioilitani terrestri. Come e
gia stato evidenziato, I'arte oratoria di Nasrallsditolinea spesso la
debolezza delle forze libanesi rispetto a quelaelsane, ma solo per poi
esaltare i successi del suo Paese nonostanteiipechi a disposizione.
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La forza della comunicazione di Hezbollah ha unapi® valenza: é
capace di usare le tecniche necessarie per legrttihe proprie azioni e
contemporaneamente delegittimare quelle dell’aarers servendosi
della forza delle immagini, piu evocative rispetiita semplice parola.
Mostrare i corpi delle vittime dei bombardamentiamplificarne la

diffusione attraverso il canale televisivo Al-Mansignifica suscitare
emozioni forti in una popolazione molto sensibile &ematiche trattate.

Nel campo dell'informazione Hezbollah opta per ustategia
tradizionale, limitando l'afflusso di giornalistiranieri ai territori piu
sensibili del conflitto. Il gruppo di Al-Shabab, rfoato da giovani di
Hezbollah, e incaricato di raccogliere informaziersorvegliare le zone
calde. Il coprifuoco imposto poi da Israele suriteri libanesi costituisce
un ulteriore ostacolo al lavoro dei giornalisti astieri. La troupe
televisiva di Al-Manar mantiene il controllo suliprese effettuate dalle
tv estere impedendo la divulgazione di immagini cpessano
danneggiare Hezbollah. Se a questo si aggiungonochiasura
dell'aeroporto di Beirut e il blocco marittimo, giornalisti non restano
che due strade per entrare in Libano: il fronteud & il confine con la
Siria, comunque controllate dal partito sciita. étaada intrapresa dal
Libano e dunque opposta a quella israeliana e gesua forte controllo
dei giornalisti stranieri, secondo una strategi@ sh mostrera essere
assolutamente efficace.

Dopo essersi occupato della stampa internaziondégbollah si
rivolge al fronte interno onde evitare le critictelle minoranze e del
governo libanese. Lin Noueihed, giornalista e miediario di Hezbollah
presso l'agenzia di stampa Reuters, pubblica upad@o nel quale si
afferma che il Libano rifiuta la proposta di rispione dellONU. Agli
occhi della popolazione mondiale e il governo kgib a rifiutare la
risoluzione; ma nella realta dei fatti il dispacaoespressione della
volonta del leader del movimento sciita Amal. Atotdall’autorevolezza
della fonte di informazione usata, la Reuters appudezbollah scavalca
dunque il governo libanese e lancia un segnalechil@ONU e al resto
del mondo.

Sono tre i potenti strumenti utilizzati da Hezbbll@er portare a
termine la sua campagna mediatica. Il canale dimé&zione Al-Manar é
sicuramente uno dei piu efficaci mezzi utilizzdliffuso in tutto il
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mondo poiché trasmette in arabo, inglese e franéeaddirittura seguito
dagli israeliani che vogliono avere una diversasiogre del conflitto.
Quest'arma di sensibilizzazione e reclutamento isweata in diversi
Paesi tra i quali gli Stati Uniti, che bollano drale come organizzazione
terrorista. L'organismo di controllo radiotelevisifrancese intraprende
una procedura di sanzione contro Al-Manar peragiigne all’odio e alla
violenza, mentre il vicepresidente del ramo paditit Hezbollah parla di
repressione della liberta d’opinione e fa saper ghesto non fermera
gli attacchi contro Israele.

Il canale riesce a instaurare un vero e propritoalel leader Nasrallah
facendo appelli all'islamizzazione e allo stessoge incitando all’'odio
contro Israele. Per riuscire nell'intento non staes usare immagini di
repertorio di morti e feriti accusando lo stato m=mdi commettere un
genocidio. Nonostante i bombardamenti subiti adldesprincipale fin dai
primi giorni del conflitto, Al-Manar riesce a trasttere quasi
ininterrottamente durante tutto il periodo servesiddi postazioni
segrete. Solo una volta i servizi segreti israeli@@scono a sabotare |l
canale insinuando il dubbio che il Partito di Diema sul vero numero
di vittime libanesi.

Al fine di smuovere le coscienze e far circolaradee, Hezbollah si
serve ampiamente anche di diversi siti internetitaspda server
mediorientali, ma anche malesi, tanzaniani e tearpEamente perfino
americani e svedesi. Tutti questi siti mostrandarmita nei contenuti,
nello stile e nelle modalita di presentazione delttizie. E possibile
distinguere cinque diversi gruppi di siti: quelliganici di Hezbollah;
guelli dei media del Partito (ad esempio il giatwitcanale tv Al-Manar);
siti d'informazione non affiliati; siti locali di Ezbollah in Libano e
infine quelli degli organismi sociali di HezbollaBecondo la strategia
tradizionale, tutti questi siti utilizzano caricegy fotomontaggi e vari
slogan al fine di ridicolizzare non solo Israele amche I'ebraismo e gli
Stati Uniti, glorificando allo stesso tempo I'imniag di Nasrallah e gli
attentati suicidi dei kamikaze.

La gestione di questi siti presuppone un’organizaeez superiore alle
concrete possibilita del partito sciita e fa quiigbtizzare il sostegno
delllran alle manovre informatiche. In particolareil sito
www.mogavemat.com, mostra chiaramente segnali diermenza
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ideologica iraniana ed e, infatti, accessibile @&nditraverso 'URL
iraniano del server che lo ospita. Il sito e steadotto in arabo, francese,
inglese ed ebraico. Il *“sito web islamico di resista”
www.mogawama.org e invece il principale diffusoreatizie del Partito
di Dio ed é ugualmente raggiungibile attraversai aette indirizzi
internet. La terminologia impiegata per tutti i nathquesti siti si rifa al
Corano, al conflitto in atto, al leader Nasrallablia presunta superiorita
islamica.

Il sito di Al-Manar TV, dal canto suo, e online imgua inglese e
araba. Cio permette a Hezbollah di aggirare ileltvidi trasmettere in
streaming in Europa e negli Stati Uniti. Lo stessoatagemma é
utilizzato dalla radio Al-Nour ma quest’ultima, fdihdendo i messaggi di
Nasrallah, si focalizza sul culto della sua pers@érhe Al-Intiquad, la
pubblicazione scritta di Hezbollah, ha un suo sib che dimostra la
professionalita della redazione che lo organizza eggiornamenti
regolari e puntuali.

La grande abilita di Hezbollah consiste nel saperttare, accanto a
gqueste strategie classiche, la grande debolezzaisteima di stampa
internazionale. In un mondo assetato di notizieyedta principale
preoccupazione diventa pubblicare prima di tutdiflondere al pubblico
piu vasto possibile, manca il tempo di verificatautenticita delle
informazioni. Hezbollah s’insinua in questa falrfendo alla stampa
immagini/documento che vengono preferite perché piumediate.
Nessuno si preoccupa di accertare l'autenticittadehte, pena la perdita
del primato della notizia. Questa tecnica si evaitenl 27 luglio, quando
qguattro caschi blu dellONU vengono uccisi a segult un raid aereo
israeliano nella frontiera a sud del Libano. Heldjolsi era piazzato
guanto piu vicino possibile alla base delle Nazibmite e attendeva
un’imprecisione degli aerei nemici per poter sttgta proprio favore la
notizia. Lo scoop fa il giro del mondo e a nullalgeao i rapporti
ufficiali ONU che provano come i veri obiettivi &liani fossero le
attivita di Hezbollah che circondavano i loro edifiOramai 'immagine
negativa di Israele e stata diffusa e con questmedie in dubbio la
legittimita di tutti gli attacchi di Tsahal.

A causa dell'incapacita di operare autonomamenitéengtori libanesi
o per comoditd, i giornalisti internazionali quasimpre inviano alle loro
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redazioni immagini appositamente create e montateHdzbollah. In
guesto modo il Partito di Dio € riuscito a nutrieevittimizzazione del
popolo libanese, a mettere in discussione la Ilegi&t dei
bombardamenti israeliani e a nascondere le lordi rpasizioni
strategiche. Questa “coalizione” istituitasi trargialisti e Hezbollah e
alla base della vittoria mediatica del Partito, ewta sicuramente anche
grazie al gruppo di Al-Shababche il quale, impeadehdccesso ai
territori di Beirut, costringeva la stampa a docuataes solo quello che
Hezbollah voleva fosse trasmesso. Qualunque gistaalsi fosse
rifiutato di accettare questo tacito patto conaltRo sarebbe tornato a
casa a mani vuote e avrebbe dovuto spiegare alkzime come mai
invece gli altri media potevano fornire del matkerissul conflitto.
Sottomettersi alle regole era I'unico modo per g@ta casa delle
informazioni, vere o false che fossero.

Il lavoro di montaggio fatto da Hezbollah a partida un fatto
realmente accaduto, come quello dell’abbattimerdglbedlificio ONU,
dimostra grandi capacita organizzative e tecnicl&milmente,
obbedendo ai medesimi meccanismi, sarebbe inveffeeiente che
gualcuno cominciasse a denunciare tali sistemingiatici e i teatri
appositamente costruiti dal Partito di Dio perchésbce si spargesse a
macchia d’olio creando cosi un nuovo scoop da unseg

Un altro episodio di distorsione della realta giifie tra il 23 e il 24
luglio, quando, secondo Hezbollah, un’ambulanzdad€roce Rossa
sarebbe stata bombardata da Israele mentre trasfdai feriti sulla
strada tra Tyr e Cana. Limpatto del missile & @ulaariamente
mediatico in quanto avrebbe colpito proprio il sottdella Croce Rossa
sul tettuccio del mezzo. Le immagini fanno il gdlel mondo eppure non
e difficile accorgersi di come siano fasulle e apfonente studiate dal
Partito. La versione diffusa é facilmente smontat@hche da un non
esperto e dungque, a maggior ragione, avrebbe degstre screditata dai
giornalisti, avvezzi a questo tipo di mosse.

Non potendo certo sostenere la tesi di un’alleanazala stampa e
Hezbollah, bisogna dunque credere che i giornaisiiiano preferito la
logica del profitto facile a quella del rigore delflormazione e alla sua
verifica, permettendo dunque di distorcere I'opi@gubblica mondiale
sul conflitto di luglio. Questo meccanismo di prgpada voluto da
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Hezbollah con la partecipazione passiva o attiva glernalisti, e
addirittura surclassato dalla stessa stampa irgenmale che si fa, essa
stessa, autrice di montature e finte notizie ptrassi finanziari legati al
mondo dell'informazione. | blogger hanno svelatwvedsi di questi
episodi. Un fotografo indipendente della Reuters psempio, ha
modificato attraverso Photoshop una foto da lussiescattata al fine di
rendere il bombardamento immortalato sulla cittaBdirut ancor piu
straziante, commovente e quindi appetibile econaménte. Altri
episodi simili si sono verificati con importantistate del giornalismo
internazionale: BBC, CNN e Washington Post.

| “self media” nella guerra di luglio

Il conflitto libano-israeliano €& considerato la m&a “bloguerra”
mondiale. Nonostante i primi blog di questo tipangi sorti nel 2003
durante l'intervento americano e britannico in Jracdurante il conflitto
di luglio che il fenomeno si sviluppa su vasta soalintensifica la sua
attivita. Questo elemento innovatore prefigura rmuovrontiere
nell'ambito della cyberwar e ha sicuramente avuto un ruolo molto
importante nel modellare I'opinione pubblica.

Chi scrive in un blog di guerra spesso lo fa descwlo i fatti in prima
persona in quanto testimone dei fatti narrati €oatando le sensazioni
provate, facendo cosi leva sull’emotivita dellesosie. Per capire meglio
il fenomeno vanno tenuti in considerazione due rordii fattori.
Innanzitutto i blog si servono del mezzo informatche permette una
rapidissima diffusione delle notizie e un riscontromediato da parte del
pubblico con commenti che possono essere postagnpo reale. In
secondo luogo molti cibernauti ricercano nel bl@g téstimonianza
diretta, lontana dall'informazione di massa, spesstsiderata parziale o
asservita a questo o quel potere. Cio non signdgsolutamente che le
informazioni fornite nei blog non siano di partecloe sia perseguita la
comprensione tra le due fazioni in lotta. Al corittaspesso ci si schiera
con fermezza.

Tutte le azioni fin qui descritte si sono rivelassere delle vere e

proprie armi che minavano le strategie messe in dH Israele e
Hezbollah. Si tratta di una situazione nuova, marificatesi in
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precedenza, per cui i blogger si sono trovati agteawun potere inedito e
forte. Spesso essi scrivono avendo ben chiaro imtenguale ideologia
seguire e quale parte sostenere.

Il continuo fluire di immagini e informazioni & noldifficile da tenere
sotto controllo per entrambe le parti e impone mnuparametri
giornalistici poiché lo stesso materiale &€ usattaddampa senza alcuna
possibilita di verificare le fonti. Tutto ci0 senabressere andato
soprattutto a scapito di Israele, a causa delle &hte mostravano la
devastazione dei bombardamenti inflitti alla popaae civile libanese:
la politica di Tsahal era resa vana dalle immagmibblicate e
naturalmente Hezbollah ne approfittd. Va comundoerdato che molti
blogger, pur criticando i raid israeliani, non hanassolto il Partito di
Dio ma al contrario lo hanno condannato con dureat@i hanno
denunciato la situazione della popolazione a nordsrakle,
continuamente posta sotto assedio da Hezbollah.

Per meglio comprendere I'eco avuto da alcuni béogdliani e libanesi
e basandosi sui siti che sono stati consideratisguificativi, pur in
assenza di statistiche certe sulla frequentazienéldg analizzati si puo
valutarne la visibilita sulla base di tre criteiumero di link che si
indirizzano allURL del blog, valutazione data dadftware Seomoz, il
“page rank” di google con la valutazione indicatgequalita SEO del
sito.

Per quanto riguarda i blog libanesi analizzatip@ino posto si trova
“Blogginbeirut” mentre dalla parte israeliana “Livieom an Israeli
bunker”. Nel Paese del cedro i blog hanno spesscoatenuto diverso
'uno dall’altro e si fanno portavoce di ideologidferenti. Alcuni blog,
nati durante la guerra, hanno saputo catturarelaapnte I'attenzione
del pubblico. E il caso di “Live from an Israeli fdeer” che ha dei
collegamenti con numerosi siti libanesi. Alcunisshierano nettamente
Su posizioni anti-israeliane e si caratterizzane @ pubblicazione
frequente di foto delle vittime dei bombardamentiimmmagini e
caricature denuncianti le perdite umane subite ldbbno, il tutto
accompagnato dalle testimonianze della popoladibaeese oggetto dei
raid nemici. Lo scopo & naturalmente quello di relfa sensibilita dello
spettatore, facendo leva sulle sue emozioni eesuirsenti per screditare
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invece la legittimita degli attacchi israeliani.thblogger libanesi hanno
invece scelto di caldeggiare I'unione del loro pops pur denunciando i
bombardamenti israeliani, auspicano la coesiorerniatdel loro Paese;
altri ancora arrivano addirittura a volere la pagoa Israele. Infine, alcuni
blogger condannano l'azione israeliana ma sonettdtrto critici nei
confronti di Hezbollah e non esitano a denuncidiogerato. In ogni
caso questi siti producono l'effetto di metterediacussione le strategie
di persuasione adottate dai due Stati in lotta.

Dalla parte israeliana il gia citato blog “Live froan Israeli bunker” e
scritto da un ragazzo di appena diciassette arsgaséo appunto in un
bunker dal quale racconta la sua vita ed esprimguée considerazioni
prevalentemente pro-israeliane. Il caso ha attifattenzione dei grandi
media internazionali (dalla CNN alla BBC, fino alaghington Post),
riuscendo ad aprire una breccia nelle sicureziéedbollah. Il Partito di
Dio € convinto di avere I'esclusiva sul dolore il dalla guerra di
luglio; ma questo diciassettenne dimostra che nao®: il conflitto
causa paura, morte e distruzione da entrambe teepkaraele non e piu
solo I'aggressore ma si trasforma in vittima. So [fine menzionare la
scrittrice israelo-canadese Lisa Goldman che dalbdog “On the face”
cerca il dialogo tra le due parti in causa.

Al fine di meglio studiare le relazioni interne traari siti libanesi e tra
quelli israeliani e, di conseguenza, le relazigaiitdue Stati nemici e
stata creata una cartografia dei blog. Essa é alatente parziale ma
comunque indicatrice di alcuni dati importanti. Lenisurazioni
dell'audience ci dicono che il sito piu frequentatbAron’s Israel Peace
Weblog”, davvero ben collegato con altri blog & sit

Studiando le relazioni tra i blog delle due parfpwo notare che quelli
libanesi hanno numerosi collegamenti con queldiéiani ma non e vero
il contrario. Questo accade perché la popolazi@hd.ithano non sostiene
necessariamente Hezbollah; al contrario, essa teng®rsi in una
posizione pacifista rispetto al conflitto in attbblog “The Angry Arab
News Service” si rivela un importante nodo nellatagrafia citata:
preesistente al conflitto, esso mostra diversing@gsa con siti israeliani
che libanesi. Quelli israeliani sono principalmentiei siti  di
contestazione o legati alla rete degli obiettorcascienza. Non bisogna
infatti dimenticare che, nel periodo del conflitioternet permette ai
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soldati di Tsahal di raccontare i propri stati d'ao e le proprie
condizioni di vita. Le relazioni tra blog israeliamvelano invece
collegamenti con siti pacifisti quali Amnesty Intational.

| blog, in particolare quelli di guerra, sono deglraordinari veicoli
attraverso cui diffondere polemiche. La prima intaote polemica cui si
puo accennare riguarda il giornalista indipendetga Reuters Adnan
Hajj che pubblica delle fotografie truccate. Il cadbattezzato dae
Monde“reutergate”, acquista una notevole risonanzati re

Il secondo € il caso “Salem Daher” e riguarda imbardamento di
Cana ad opera dell'aviazione israeliana. | mediatutdio il mondo
pubblicano diverse foto di Salem Daher che estedie dnacerie i corpi
delle vittime. L'uomo diventa I'eroe della protem® civile libanese
finché alcuni blogger non mettono in dubbio la seea appartenenza a
guest’organo e insinuano piuttosto che sia un menair Hezbollah
ansioso di mostrare le vittime dei bombardameméeisani. Nonostante
dal diretto interessato diverse smentite arriviaojoci sul suo conto non
cesseranno di proliferare.

Grazie a questi due esempi € evidente come i hbsggmo diventare
armi a doppio taglio attraverso le insinuazionigooiche che scatenano.
Essi restano la vera novita nel campo dell'infoguer devono la loro
risonanza alle testimonianze dirette che ospitammticestile personale,
talvolta intimo, che usano per diffondere le natizl loro proliferare
incontrollato rende la situazione difficilmente tjede da parte di Israele
e Libano. Il primo, che fa la parte del leone, eedc giustificare i suoi
attacchi parlando di sicurezza nazionale; il seopriddebole, mostra
foto di vittime civili giocando la carta dell'indigazione e del cordoglio.

Conclusione

| casi illustrati dimostrano la grande rilevanzawaga dai media non
convenzionali nel quadro del conflitto libano-idraeo, importanza
accresciuta dal fatto di trovarsi di fronte a unzerga asimmetrica.
Hezbollah puo dire di aver vinto su questo frordsesendo carente in
termini di capacita militari, esso si concentraicaifemente sulla
vittimizzazione del popolo libanese. Il suo nemimm ottiene invece gli
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effetti sperati e Tsahal si ritrova a subire il @& un’opinione pubblica
internazionale generalmente negativa.

Tuttavia questa non é che una delle facce delitondi luglio: sotto il
profilo strategico, la posizione dello Stato ebvane esce rafforzata sul
fronte settentrionale; da un punto di vista paditecinvece il partito sciita
ad avere la meglio. La parte dei protagonisti semiuindi essere
appannaggio dei “self media” che, pur non essengvinattori nei
conflitti internazionali, vengono qui usati in mara intensiva per la
prima volta. La cosiddetta “guerra di significat@ssume nuove
sfaccettature nello scacchiere politico internazien

Sitografia

M. Baudot, E. Delcroix, B. Guiot, B. le Gouvello, .MDsada, Une
illustration de la guerre de l'information :Le ctnhkntre Israél et le
Hezbollah de I'été 2006

http://www.infoquerre.fr/fichiers/querre info istabezbollah.pdf
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