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Prefazione

LAutore di questo volume, che rielabora e aggiorna una ricerca del
Centro Militare di Studi Strategici condotta nel 2008, ¢ innanzi
tutto un ben noto storico delle relazioni internazionali, che tra i
suoi interessi di ricerca principali comprende anche i rapporti tra
diplomazia e strategia, tra politica estera e politica militare. Per
questo motivo il Prof. de Leonardis ¢ da molti anni apprezzato
collaboratore di diversi organismi delle Forze Armate, tra i quali il
Centro Alti Studi per la Difesa, che ho avuto 'onore di presiedere
dal 2013 al 2015.

LAutore ritiene che la doverosa e piena consapevolezza che,
anche in un’epoca come la nostra nella quale una documentazio-
ne assai ampia ¢ accessibile quasi in tempo reale, una vera e defi-
nitiva storia della politica internazionale possa essere scritta solo
sulla base delle fonti diplomatiche primarie, in genere accessibili
agli studiosi solo molti anni dopo gli avvenimenti, non dovreb-
be precludere tentativi di ricostruzione che sono necessariamente
da considerare provvisori. Con questa premessa metodologica si
¢ cimentato in una ricostruzione di una fase recente delle rela-
zioni internazionali, quella dei rapporti transatlantici durante la
presidenza di George W. Bush dopo gli attentati terroristici dell’11
settembre 2001. Impresa abituale all’estero, meno in Italia.

Per tale ricostruzione ha utilizzato una vastissima gamma di
fonti, tra le quali le memorie di diversi protagonisti di quegli
avvenimenti: lo stesso Presidente Bush, il Vice Presidente Dick
Cheney, il Consigliere per la Sicurezza Nazionale Condoleezza
Rice, il Segretario alla Difesa Donald Rumsfeld, il Primo Ministro
britannico Tony Blair ed altri.

Trovano una dettagliata esposizione le diverse fasi dei rapporti
transatlantici: I'iniziale piena solidarieta con gli Stati Uniti degli al-
leati atlantici, la fase unilateralista della politica americana simbo-
leggiata dalla formula di Rumsfeld che caratterizzo inizialmente la
guerra in Afghanistan («le guerre [...] non dovrebbero essere com-
battute da comitati. La missione deve determinare la coalizione e
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la coalizione non deve determinare la missione»), il concetto di
«guerra preventiva», la contrapposizione tra Washington e la “vec-
chia Europa” sull’intervento in Iraq, le vicende dei due conflitti,
la ricomposizione del contrasto transatlantico durante il secondo
mandato presidenziale di Bush.

Caratteristica principale del volume ¢ la ricerca della profon-
dita storica dei differenti approcci alla politica internazionale e
all'uso della forza militare degli Stati Uniti e delle Potenze euro-
pee, che consente di porre nella giusta luce I'unilateralismo della
prima fase della Presidenza Bush, ridimensionandone 'apparente
novitd. Di particolare interesse ¢ anche la descrizione delle peculia-
rita dell’“impero” americano e del processo evolutivo dell’Alleanza
Atlantica negli anni pit recenti.

Un volume quindi fondato su solide basi e di vivo interesse
non solo storico, poiché i temi trattati continuano ad essere di
attualitd. Oggi il terrorismo internazionale di matrice islamica si
presenta come una minaccia sempre pitt grave. Gli Stati Uniti, con
la Presidenza di Barack Obama, alla quale ¢ dedicato un capitolo
conclusivo, appaiono adottare una politica meno direttamente in-
terventista, ma rimangono sempre il Paese guida dell'Occidente.
L'Unione Europea non riesce ad avere una politica estera e mili-
tare incisiva e la NATO, dopo pitt di un decennio dedicato alle
operazioni out of area riscopre come compito principale la difesa
del territorio e la deterrenza contro la sfida della Russia. Tuttavia,
anche in questa nuova fase della politica internazionale, la cono-
scenza della continuita di lungo periodo e delle radici delle politi-
che estere dei Paesi europei e degli Stati Uniti resta fondamentale
per comprendere il presente e orientarsi in un mondo sempre pil
complesso.

Il volume costituisce in tal senso uno strumento prezioso ed il
Centro Alti Studi per la Difesa ¢ onorato di essere stato, attraverso
il Centro Militare di Studi Strategici, all’origine della sua stesura.

Amm. Sq. Rinaldo
Presidente del Centro Alti Studi
per la Difesa 2013-2015



Introduzione

Il volume rielabora, con revisione del testo e aggiornamenti biblio-
grafici, la ricerca svolta nel 2008 per il Centro Militare di Studi
Strategici, che '’Autore ringrazia per l'autorizzazione all’utilizzo.
Il volume inoltre riprende per gli anni pilu recenti I'argomento
della precedente opera Europa-Stati Uniti: un Atlantico pii largo?,
pubblicata nel 2001 nella collana del Ce.Mi.S.S. presso I'edito-
re Franco Angeli. Il periodo in essa affrontato si arrestava infatti
alle elezioni presidenziali americane del novembre 2000, quasi un
anno prima degli attentati del terrorismo islamico sul territorio
americano dell'11 settembre 2001, che aprirono una nuova fase
delle relazioni internazionali e soprattutto, svanita la luna di miele
iniziale, peggiorarono le gia difficili relazioni tra le due sponde
dell’Adlantico. La ricostruzione storica dei rapporti transatlantici
nel lungo periodo, durante la Guerra Fredda e negli anni *90 del
secolo XX, viene richiamata, ove necessario, per mostrare continui-
ta e discontinuita rispetto agli anni pil recenti.

Le relazioni transatlantiche possono essere analizzate a diversi
livelli di profondita. Lanalisi meno illuminante ¢ quella di po-
litici e giornalisti, appiattita sul breve periodo, che ha attribuito
la crisi principalmente alla linea dell’amministrazione Bush; se il
commentatore era piti obiettivo, incolpava anche la rigidita della
coppia Chirac-Schroder, parallela all’'unilateralismo del Presidente
americano.

Assai piu valida ¢ la prospettiva degli studiosi di scienza politi-
ca e di studi strategici, che gia negli anni ’90 avevano descritto la
tensione dei rapporti transatlantici, indicando giustamente come
la rivoluzione geopolitica conseguente alla caduta del muro di
Berlino avesse minato la coesione dell’Occidente, piti forte duran-
te la Guerra Fredda. La caduta delle Torri Gemelle, un decennio
dopo la dissoluzione dell'Unione Sovietica, non ha fatto altro che
accentuare una crisi gia in atto.

Un terzo e pit approfondito livello di analisi colloca gli avveni-
menti dell'ultimo quarto abbondante di secolo in una prospettiva
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storica di pitt lungo periodo. In altre parole, la crisi delle relazioni
euro-americane per la guerra all'lraq ¢ stata certo aggravata da er-
rori ed eccessi polemici imputabili a policymakers e opinion leaders,
ma ¢ stata comunque il riflesso di mutamenti strutturali del siste-
ma internazionale che hanno rimesso in primo piano un diverso
approccio alle relazioni internazionali che ha una profondita sto-
rica di lungo periodo. Sintetizzando al massimo una delle tesi di
fondo qui sostenute, si puo affermare che il periodo della Guerra
Fredda ha costituito una parentesi di coesione tra due epoche nelle
quali 'approccio degli Stati Uniti e dei Paesi europei alla realta in-
ternazionale ¢ stato profondamente diverso, perché diverse sono la
loro cultura politica ed esperienza storica. Senza peraltro dimenti-
care che comunque Europa e Stati Uniti restano oggi le due civilta
pitt simili nel contesto mondiale.

Il capitolo I rilegge innanzi tutto la storia della politica estera
degli Stati Uniti nel lungo periodo. Le radici ideali della nazione
americana e la sua collocazione geopolitica sono state all’origine
del diverso modo degli Stati Uniti rispetto all'Europa di affrontare
i rapporti con il resto del mondo. Gia prima che gli Stati Uniti
divenissero una potenza mondiale erano evidenti alcune caratteri-
stiche peculiari del loro modo di gestire le relazioni internazionali,
che costituiscono precedenti significativi per meglio comprendere
lattuale politica estera americana. La seconda parte del capitolo
riassume le vicende del progressivo deterioramento dei rapporti
transatlantici negli anni tra il 1989 ed il 2001.

Il capitolo II descrive la crisi e la parziale ricomposizione delle
relazioni transatlantiche nel periodo successivo agli attentati terro-
ristici dell’11 settembre 2001, sia ripercorrendo le vicende diplo-
matiche relative alle guerre in Afghanistan ed Iraq, sia ponendo a
confronto le diverse “strategic” degli Stati Uniti e dell’Europa di
fronte al terrorismo ed al fondamentalismo islamico.

I capitolo III esamina pili in dettaglio i problemi della NATO,
pitt ampia nella composizione e con compiti pitt diversificati, ma
proprio per questo con una identitd meno precisa che in passato,
dell'Unione Europea, incerta su molti aspetti del suo futuro, e del-
la collaborazione tra le due organizzazioni.

Il capitolo IV considera i dibattiti intellettuali e politici sul fu-
turo degli Stati Uniti e dell'Unione Europea. Sul primo versante
si discute del carattere “imperiale” della superpotenza americana,
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dei punti di forza e di debolezza degli Stati Uniti, delle diverse
scuole di pensiero in politica estera e delle posizioni dei principali
sfidanti alle elezioni presidenziali del 2008. Riguardo all’Europa
ci si sofferma sui problemi della sua identita, del laicismo e delle
radici cristiane. Il capitolo V getta un breve sguardo preliminare
sugli anni della presidenza di Barack H. Obama concludendo con
Iindicazione, al di la delle vicende diplomatiche di attualita, dei
fattori piti duraturi che rafforzano o minano la coesione dell’Occi-
dente e ne condizionano il ruolo negli equilibri mondiali.

Oltre che dalla lettura dei testi che figurano in nota ed in bi-
bliografia (che non pretende certo di esaurire la sterminata pub-
blicistica sull’argomento), la stesura del volume si ¢ giovata anche
delle discussioni che sui temi qui affrontati ho potuto avere nel
corso degli anni in varie sedi accademiche ed istituzionali, in am-
bito diplomatico e militare. Sarebbe perd impossibile citare sedi
e persone particolari senza rischiare imperdonabili dimenticanze.

Non posso invece omettere di citare, per la loro collaborazione
ad alcuni aspetti redazionali del testo finale, i miei allievi Prof.
Mireno Berrettini, e soprattutto il Dr. Davide Borsani, autore del
volume La NATO e la guerra al terrorismo durante la presidenza di
Bush (Aracne, Roma 2012), dal quale ho ricevuto utili spunti e
suggerimenti.

Come la precedente opera, anche questa ¢ dedicata a mia moglie
Silvia ed alle mie figlie Margherita ed Elisabetta. Nell'introduzione
al volume del 2001 ricordavo, scherzosamente deplorandolo, che
le mie figlie amavano frequentare una nota catena americana di
fast food. Cresciute, non vanno pit nei MacDonalds, preferendo
la cucina tradizionale italiana ed europea; ¢ forse un piccolo segno
del declino del soff power degli Stati Uniti?

Milano, febbraio 2016
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